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PRESENTACION

El campesinado chileno-ha sufrido duramente en estos
ultimos anos las consecuencias de los cambios politicos y
economicos que han ocurrido en el pais. Participo activa-
mente en la Reforma Agraria y vislumbro la posibilidad
de ser propietario de un trozo de tierra. Los diversos pro-
cesos politicos terminaron con la Reforma Agraria y con
buena parte de las esperanzas campesinas. Se aplico una
drdstica privatizacion de la tierra y un modelo econémico
en el agro que provoco grandes desajustes. Gran cantidad
de poblacion rural ha pasado en un plazo de menos de
15 arios, del sistema de inquilinaje a la subproletarizacion
marginal de los villorios y poblaciones callampas del campo.
El inquilino tradicional, habituado a un régimen de hacienda
paternalista, se ha cambiado por un trabajador asalariado
que vive fuera de los fundos y trabaja ocasionalmente. La
sociedad rural se ha desestructurado internamente y es muy
dificil saber cudl serd la nueva forma permanente que adop-
tard. Presentamos en este libro varios trabajos que hemos
realizado en estos ultimos afios que tratan de dar cuenta
de la situacion que vive el campesino.

> 5



Las organizaciones de los campesinos han sufrido tam-
bién las consecuencias de estos cambios econémicos y socia-
les, ademas de las restricciones organizativas generales que
el pais ha tenido en este ultimo decenio. Los sindicatos han
visto dificultadas —cuando no prohibidas— sus acciones y
han perdido sus bases tradicionales como consecuencia
también de las transformaciones agrarias. Las cooperativas
campesinas por su parte han sufrido las consecuencias del
cambio ocurrido en el Estado y, sobre todo, del liberalismo
econémico. El Estado quito su apoyo al sistema coopera-
tivo, lo dejo librado a su suerte. Las dificultades han liqui-
dado a gran cantidad de estas organizaciones.

La organizacion campesina pareciera que estd enfren-
tada a un gran desafio, esto es, hacerse cargo de los cambios
ocurridos en la agricultura y en la sociedad rural chilena
Yy a partir de alli, plantear una alternativa creadora. Estos
trabajos que aqui presentamos, que han sido escritos en
distintas oportunidades, pretenden ayudar a comprender
mejor esta dificil cuestion. En la primera parte damos cuen-
ta de los cambios que ha experimentado el agro, de los
resultados de la Reforma Agraria y los cambios en la tenen-
cia de la tierra. Esa es la situacion estructural sobre la cual
se analiza el problema campesino. Luego presentamos di-
versas investigaciones sobre el campesinado chileno; nos
parece importante comprender las diferencias regionales y
las diversas maneras como reacciona el campesino frente
a las politicas economicas. Los sindicatos campesinos, su
trayectoria y situacion actual son el tercer tema que tra-
tamos.

El campesino pareciera seguir siendo, hoy dia, un ciu-
dadano de segunda o tercera clase en nuestra sociedad. En
el campo siguen viviendo los chilenos mds pobres. Nuestra
sociedad urbana no sélo no los conoce, sino que muchas
veces los deforma en una vision folclorica o simplemente
los ignora. Pensamos que estos trabajos pueden servir para
conocer un poco de este olvidado mundo rural.

La sociedad campesina estd tensionada por contra-
dicciones muy fuertes. Ya no es el idilico campo que tra-
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taron de reflejar las tonadas y canciones, llamadas de la
tierra. La Reforma Agraria se interrumpio y liquidé auto-
ritariamente, y como es fdcil pensar, quedaron muchas
cuentas y situaciones pendientes. El potencial de violencia
que hay en el campo es muy grande. Masas de campesinos
han sido expulsados de los fundos y han vivido una década
de privaciones, inseguridad, cesantiay también hambre.

Las cifras que en estos trabajos entregamos hablan por
si solas. Nos parece, que en una perspectiva democratica
para Chile es necesario hacerse cargo de estos hechos. La
organizacion campesina y la canalizacion racional de las
demandas, creemos que es el unico camino para superar
estas contradicciones. La sociedad chilena debera, en un
futuro proximo, tener respuestas frente a la presion por
tierras que ain tiene el campesinado, frente a la presion
por trabajo y seguridad laboral, frente a la necesidad de
dignificar la vida rural. No responder adecuadamente a la
situacion de casi un tercio de la poblacion chilena pare-
ciera ser muy peligroso para el futuro del pais. Estas inves-
tigaciones buscan aportar a la busqueda de estas respuestas.






INTRODUCCION:
AGRICULTURA Y CAMPESINADO (*)

Mis de diez afios de Reforma Agraria lograron con-
mover los cimientos en que se sostenia la produccion y socie-
dad rural. El latifundio fue expropiado casi completamente
y desfruido el sistema de haciendas sobre el cual descansaba
la organizacién econdmica y social del campo. Paradojal-
mente, estos profundos cambios han sido la base que ha
permitido un nuevo proceso de expansion del capitalismo
en la agricultura.

A diferencia de otros paises donde suceden procesos
contrarrevolucionarios, en Chile no se volvio a la situacion
anterior. De un total de casi 10 millones de hectdreas expro-
piadas se devolvio a los antiguos propietarios, el 28,4%0 y
se han licitado en remates publicos o entregado a institu-
ciones del Estado, un 38,59%0. Un tercio de las tierras expro-
piadas por lo tanto fueron repartidas en parcelas a casi 40
mil campesinos, lo que a pesar de todo significa una impor-

(*)  Publicado en la Revista Amerique Latine N© 6, été 1981, Paris.



tante cifra para las dimensiones de la agricultura chilena.
Miés atn, si se ponderan esas cifras en unidades de igual
calidad a tierra (1) vemos que el 48,1% de las tierras expro-
piadas fue entregada en parcelas a los campesinos. Uno de
los objetivos de la Reforma Agraria habia sido la entrega
de tierras a los campesinos. El Gobierno Militar cumple
parcialmente estos objetivos y reubica el proceso de reparto
en un contexto diferente, lo hace funcional al proceso
capitalista expansivo que va a tratar de inaugurar. Una
alternativa contrarreformista de devolucion total de las
tierras a los antiguos propietarios hubiera significado hacer
tabla rasa de los cambios ocurridos en el agro, habria impe-
dido el fuerte proceso expansivo del capital agrario y habria
mantenido el movimiento campesino, derrotado pero con
sus banderas vigentes. Sin duda no era posible esa alterna-
tiva, pero ademds no era conveniente. La manera torcida
en que se resuelve el proceso reformista permite construir
un nuevo escenario econdomico para que actue el capital y
desarma el movimiento campesino de la mds importante
de sus banderas: la Reforma Agraria.

No hay retorno a la situacion anterior, no hay recons-
titucion del latifundio y la hacienda. Los predios son de
menor tamafio que los antiguos, y de mayor nivel de capita-
lizacion. Surge un amplio estrato campesino que posee
buenas tierras y tamario suficiente para desarrollar una explo-
tacion familiar, si' las condiciones economicas generales se
lo permiteran. Se produce el desplazamiento de casi cincuen-
ta mil familias que vivian en el sector reformado; por la
situacion general de desocupacion que existe en la economia
chilena, estos sectores no emigran a la ciudad sino que se
mantienen en el campo, formando pequefios villorios de
campesinos sin tierra. Van a ser parte importante de la mano
de obra estacional que requerird el capitalismo expansivo
tanto en la fruticultura como en el sector forestal, es decir,
en el sector exportador.

(1) La unidad de operacion utilizada es la de hectareas de riego basico, equiva-
lente a una hectarea de la mejor calidad en el centro del pais.

10



Una agricultura que se internacionaliza

La agricultura chilena dirigia la mayor parte de su pro-
duccién al mercado interno. Su posicion en la economia era
subordinada al crecimiento industrial. Para ello era necesario
el control de los precios, la presencia activa del Estado, el
subsidio de ciertas actividades, para provocar flujos inter-
sectoriales que permitieran la acumulacion industrial. Esta
posicion del sector fue también la causa de su crisis. La poli-
tica econémica global de la Junta Militar se encaminé desde
un principio a redifinir las bases mismas del patron de acumu-
lacion industrialista, que se veia como causante estructural de
la crisis politica a que habia llegado el pais. Se abre el conjun-
to de la economia al exterior y se provoca una fuerte crisis
industrial, en la cual se destruye buena parte del capital
obsoleto o que no es funcional al nuevo patron de acumula-
cion capitalista. La agricultura es redefinida frente al sector
industrial, pasa de una situaciéon subordinada a una indepen-
diente y privilegiada, en la medida que es uno de los sectores
de exportacion donde mas facilmente se puede aplicar la
politica de “‘las ventajas comparativas’’.

La subordinacion del sector agropecuario exigia la inter-
vencion del Estado como regulador de las relaciones entre
sectores. La nueva situacidon permite en cambio, la operacion
por la via del mercado. Numerosas medidas se dictan en
este sentido. Se constituye un mercado de tierras que permite
todo tipo de transacciones. Esto ha producido grandes dife-
renciales en el precio de la tierra, con los procesos de apropia-
cion de rentas respectivos. (Ver cuadro). Se ha constituido un
mercado de capitales que opera plenamente en la agricultura.
El capital financiero privado es —al igual que en el conjunto
de la economia— el sector distribuidor de recursos y el prin-
cipal captador de los excedentes del sector. Los ‘‘grupos
econoémicos” mas importantes del pais han establecido
cadenas integradas que van desde el financiamiento bancario
a la agricultura, la elaboracion, exportacion, comercializacion
e incluso distribucion a través de cadenas de supermercados.
La concentracion econémica de los circuitos agroindustriales
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y agrocomerciales ha permitido dar un impulso a la presencia
del capital privado en la agricultura y es una de las caracteris-
ticas mds importantes del actual modelo. Muchos de estos
sectores se estdn transnacionalizando aceleradamente. El
sector forestal es quizd el mads concentrado, operando en
manos de los tres grupos mds importantes del pais. Las
medidas represivas a la organizacion campesina, la liberali-
zacion de la fuerza de trabajo de las haciendas, la desocu-
pacion urbana, etc., logra organizar un mercado de mano
de obra apto para las actividades expansivas y donde los
salarios se mantienen en un minimo no negociable.

La constitucion de un mercado amplio y flexible se
complementa con la apertura de la agricultura a los mercados
internacionales. Los aranceles se rebajan a un minimo y se
llevan los precios internos al nivel internacional. Después de
un corto periodo de transicion se llega a que todos los precios
se regulen externamente. La teoria de las llamadas ‘‘ventajas
comparativas’ preside esta politica contradictoria. Por una
parte los precios de los productos de exportacion se expan-
den y. por otro lado, los precios de los-alimentos bdsicos
se estancan o decaen de acuerdo a los altibajos del mercado
internacional. ‘El caso del azicar grafica bien este cambio
de politica. El Estado habia construido un complejo de
cinco grandes plantas procesadoras de remolacha azucarera
como una forma de sustituir las importaciones de azticar
de cana, ahorrar divisas y asegurar el abastecimiento interno.
Obviamente, el azicar operaba con precios internos estables
y fijados por el Estado. La politica de liberacion e interna-
cionalizacion de los mercados ha conducido no soélo a la pri-
vatizacion de las plantas sino también a guiarse por los
precios internacionales. Dado que estos son muy fluctuantes,
la actividad productiva agricola se ha visto sometida a subi-
das y bajadas espectaculares con las consecuencias que se
puede comprender. De 63.800 hectareas en 1975, se cayo
a 16 mil en 1979, recuperidndose en la temporada 80 con
graves consecuencias a causa de la caida posterior de los
precios internacionales. (Ver cuadro.) Esta politica implica
que el crecimiento de todo este sector serd permanentemente
variable, inestable y contradictorio.
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El proceso de internacionalizaciéon permite que las
actividades agricolas de exportacion retengan rentas inter-
nacionales de cierta importancia. - El total de las exporta-
ciones de frutas ha aumentado de US$ 31,6 millones en
1974 a USS$ 146,3 millones en 1979 (2). En el cuadro se
ve el aumento de superficie. Algo similar ocurre con la ma-
dera y algunas hortalizas y leguminosas aptas para exportar.
Muy diferente es la situacion de los productos dirigidos al
mercado interno. Aquellos productos que pueden ser impor-
tados ventajosamente (trigo, arroz, azucar, aceites en general),
muestran una tendencia decreciente. En -cambio aquellos
productos en que no existe un mercado internacional alter-
nativo y que son producidos por los campesinos principal-
mente, aumentan. Es el caso de porotos, hortalizas, papas,
etc. (ver cuadro), sus precios han disminuido relativamente,
aumentando la proporcién de su consumo en la canasta de
productos de los sectores mas pobres del pais. Se produce
por la via de la apertura y liberalizacién de los mercados, un
complejo sistema de transferencias del trabajo campesino
a los salarios urbanos. Los pobres del campo alimentan a
los pobres de la ciudad literalmente.

En definitiva se puede ver tres tipos de comportamien-
tos agricolas como consecuencia de la apertura al exterior.

) Millones de US$ de septiembre de 1980. Panorama Economico de la Agri-
cultura N© 13, U. Catolica de Chile, noviembre 1980.

13



~orpawoid

S20U’LLET A PLET-H961 U BATIOS)a a101j1adns & 1313l 35 "O4HOD 3P B[OO])NIJ OISEO B 35Bq UY (4 )
"Sa[eOLO seuendadoIde seansIpelsa € aseq us y[o) Jod operoqe[g HINANA

8 - 08

08501 109 06881 SL8'S8 SL8OIT 00€°0LS 6L ~VLE
vIS°6 €8¢ €91°'$S LLT'SL 067°78 065°0S9 LL ik
T S 0L8°6C LOE'SL 0I€'CL LL9'LS9 €4 - 0k
Tafa = ELIET L86'SL 065°CS LER'LTL OL = L9
LIE'S 68T 55Tt : [8%°18 798°¢€9 6v8° 1YL L9 -9
SVNVZINVIN (+) VAN VHOVIONWTY SVdvd SOLOYO0d O9Id L oaoryad

, (sea1pp3H) SOLONAOU STTVAIONINd 3d FDI4YI4NS IA STTVNNY SOITTINOAd

I oN O¥avnd

14



En el cuadro vemos que el trigo baja en superficie, aumentan
las importaciones y se incrementa la dependencia alimentaria.
Lo mismo ccurre con el aziicar. Aumentan los porotos y
papas producidos por los campesinos y aumentan los pro-
ductos de exportacion, uvas, manzanas. Numerosas cuestio-
nes teoricas y politicas surgen de este comportamiento
diferenciado.

La internacionalizacion implica que el desarrollo agrario
chileno se enmarca en la dindmica y los limites del sistema
agroalimentario internacional. El aumento en las exporta-
ciones lleva consigo una transformacion de la estructura
productiva interna, disminuciéon de ciertos productos y un
aumento de las importaciones. Las compras de trigo sola-
mente van a representar en el corto plazo un valor equiva-
lente a todas las exportaciones agropecuarias. La agricultura
se especializa, en el marco de la economia alimentaria inter-
nacional, en un conjunto de rubros exportables. Alli reside
su dindmica y el fundamento de la expansion capitalista,
parcial y diferenciada.

Rentas y concentracion

La internacionalizacion de la agricultura conduce a un
proceso de diferenciacion regional acelerado. Las regiones
de fruticultura y bosques se expanden, mientras aquellas
regiones de produccion cerealera o tradicional caen en el
estancamiento. En el cuadro que presentamos aparecen di-
versos tipos de empresas a lo largo del pais. Se puede ob-
servar las diferencias de tamano, de capitalizacion y exce-
dentes en cada caso, al igual que las diferencias alcanzadas
en el precio de la tierra.

El precio de la tierra nos indica cuales son las dreas y
regiones dindmicas del sector y cudles no son privilegiadas
por el modelo. En los grados mas altos se encuentra la fruti-
cultura de exportacion y en los mas bajos la produccion de
cereales. En los rangos intermedios se mantiene la produccion
ganadera del sur del pais y las formas mixtas de las regiones
del centro-sur. '
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Esta diferenciacion regional y por tipos de empresas ha
conducido a dividir a la clase terrateniente. El empresariado
exportador se va constituyendo en parte privilegiada de la
alianza en el poder, en cambio los agricultores del sur del
pais se ven en una situacion desmejorada. Por supuesto que
operan adscripciones ideologico-politicas que han limitado las
protestas de este sector al terreno de la denuncia pasiva. El

» proceso de concentracion de las rentas por parte del sector
exportador que no ocupa mas del 1,5% de la superficie
agricola del pais, conduce a cambios radicales en la compo-
sicion del empresariado nacional, en su solidaridad interna
y en las formas politicas con que se expresard en el futuro.

Empleo y sobreexplotacion

La tendencia mas importante en la sociedad rural actual
es la disminucion del empleo permanente en los predios y su
reemplazo por trabajo temporal. Entre 1965 y 1976 se pro-
duce una disminucion de 22.8%0 en el personal asalariado
permanente de la agricultura y un aumento del 35,6%0 en los
asalariados temporales (datos del V Censo Nacional Agrope-
cuario). En la zona cerealera se ha llegado a un promedio de
un activo permanente por cada 100 hectdreas aproximada-
mente (ver cuadro). Contrasta las 4.5 jornadas/afio que
requiere cada hectdrea en ese tipo de empresa con las 329.5
jornadas de las empresas fruticolas. Alli se concentra la
mano de obra en los periodos de cosecha principalmente.

La concentracion del empleo temporal en las empresas
de la region central del pais provoca masivos movimientos
de poblacion, relaciona a la desocupacion urbana con la
actividad exportadora y va creando nuevas concentraciones
poblacionales en el campo. Estos son miseros villorios ru-
rales donde habitan los trabajadores temporales y es el mayor
drama visual del actual desarrollo capitalista agrario chileno.

La incidencia de la mano de obra en la produccion
fruticola es muy alta, por lo cual la hace muy sensible a las
alzas salariales. La expansion de la fruticultura se debe no
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solo a la capacidad de retener rentas internacionales sino
también a las ‘“‘ventajas comparativas’” que otorga el precio
de la mano de obra local. Los salarios rurales estdn deterio-
rados en un 259%o con respecto a 1970, y el salario temporal
se mantiene en el minimo legal, siendo que por sus caracteris-
ticas deberia ser bastante mas alto. Es por ello que se calcula
que un alza de un 509%0 en los salarios traeria consigo una
eliminacion de las -sobreganancias que estan explicando el
dinamismo de la expansion fruticola y atentarian fuerte-
mente contra el modelo de apertura internacional.

Es por ello que la organizacion campesina ha sido tan
duramente combativa. Los sindicatos s6lo se aceptan para
los obreros permanentes en aquellos predios donde existan
mas de 15 obreros; tal como se ve en el Cuadro N© 2, muy
pocos predios tienen ese numero de activos permanentes.
A los trabajadores se les impide la organizacién por razones
obvias. La alta tasa de cesantia urbana —169%0 aproximada-
mente en los ultimos anos— impide que este sector presione
organizadamente por mejores salarios. La reduccién de
trabajadores permanentes limita la accion de los sindicatos
y los pone hoy dia ante la necesidad de buscar nuevos rum-
bos para hacer frente a las condiciones de sobreexplotacion
a que es sometida la masa campesina.

Campesinos y miseria rural

La disminucién del empleo permanente, el aumento
del trabajo temporal con bajos niveles de remuneraciones,
va acompanado de un aumento del campesino productor
de subsistencias. La gran masa campesina estd siendo some-
tida al doble proceso de productor y asalariado, como unica
forma de lograr su reproduccion. Es la caracteristica prin-
cipal de la expansion capitalista en la agricultura actual. Se
expresa a través de multiples indicadores. El trabajo temporal
no remunerado, es decir, de tipo familiar doméstico, ha
aumentado en el periodo en un 273,3%0. La produccion
de hortalizas y productos campesinos también se ha visto
incrementada, como se observa en el Cuadro N©O 1. Esta
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combinacién se da con diferencias regionales importantes
y de acuerdo a los diferentes estratos campesinos. El aumen-
to de las medierias y diversas formas de sobrevivencia del
campesinado sin tierra es otro fendmeno caracteristico.

El conjunto de la masa campesina ha bajado sensible-
mente sus niveles de reproduccion. El ingreso campesino
ha tenido una caida violenta, de aproximadamente un 509%o
(3). Por una parte han aumentado los precios de los pro-
ductos que constituyen su canasta de consumo y, por otro
han disminuido relativamente los precios de los productos
que produce y vende. Esto significa que —dependiendo de
las regiones— numerosos nucleos campesinos tienden a refu-
giarse en economias de autosubsistencia, retornan a practicas
de cultivos y técnicas _tradicionales (traccion animal por
ejemplo) y en general aumentan las condiciones de miseria.
El campesino debe buscar diversas estrategias de sobreviven-
cia para sortear la falta de empleo y los bajos salarios pagados
por el trabajo de temporada.

Se ha producido una fuerte diferenciacion en el campe-
sinado, lo cual complejiza sus aspectos organizativos. Por una
parte un pequefio sector se inscribe de alguna manera en el
modelo, logrando algunas ventajas. Son principalmente los
parceleros beneficiarios de la Reforma agraria que se adjudi-
caron huertos frutales y que van en un proceso ascendente de
descampesinizacion. Representan un porcentaje muy peque-
no en la masa campesina. Un importante estrato de produc-
tores campesinos ve rebajados sus niveles de reproduccion y
debe redoblar sus esfuerzos productivos. Sin acudir al trabajo
asalariado se defienden del mercado mediante la combinacion
de ganaderia y agricultura variada en pequena escala. En la
region centro-sur este sector ha logrado consolidarse y se va
transformando en una pieza importante para el funciona-
miento del modelo. Por otro lado, ‘el campesinado pobre,

(3)  GIA. Sintesis Investigacion Agricultura y Campesinado. Cuadro N© 18
CECADE, Meéxico. Borrador para Seminario Politico de Desarrollo en
A. Latina, 1981. El indice de ingreso en 1965 es igual a 100 y en 1979
ha caido a 44.
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semiasalaﬁado y subproletarizado que forma la mayoria de
la ppblac1on rural del pafs, combina en diversas proporciones
los ingresos de su pequefia explotacién con los salarios extra-
p.redlales. Se ha discutido mucho el cardcter de esta tenden-
cia. A pesar de lo que se podria pensar en términos del acele-
ramiento de un proceso de proletarizacion, la evidencia
empirica, muestra que el capitalismo agrario no va por ese ca-
mino, Se trata mds bien de una insercidon parcial en el mer-
cado de trabajo, de una subproletarizacion rural, en la cual
grandes masas deambulan por diversas ocupaciones, en que la
produccion independiente se combina con los salarios tempo-
rales. Esta tendencia es fundamental para comprender el fu-
. turo de las organizaciones campesinas y las politicas agrarias
alternativas.

. Qué banderas campesinas?

El conjunto de transformaciones plantea numerosas
cuestiones al movimiento campesino y en general a los sec-
tores progresistas chilenos.

En primer lugar se ha producido un cambio radical en
la “cuestion de la tierra”. En el esquema de desarrollo ante-
rior, aparecia el tema de la Reforma Agraria como un aspecto
central al desarrollo agricola del pais. El desigual crecimiento
de los sectores, la existencia de una oligarquia terrateniente,
la presencia del latifundio improductivo, justificaban esas
medidas: se inscribian en las necesidades de ampliacion del
espacio en que se desenvuelve el capital. Hoy dia la situacion
es otra, sectores de la agricultura se encuentran en los vértices
mas dindmicos del proceso de acumulacion. Su expropiacion
implica también la liquidacion del capital financiero, ban- -
cario, industrial, etc. es decir, un proceso de Reforma Agraria
se inscribe en una politica global de expropiacion generaliza-
da de los medios de produccién capitalista. No cabe duda
que ha cambiado el cardcter simplemente democrdtico que
tenia el proceso reformista en la situacion anterior. Por otro
lado, el planteamiento de una expropiacion masiva se inscri-
be en otro contexto politico y social que ademds de percibir-
se lejano, no estd claro que sea un objetivo global amplia-

20



mente compartido. Aparecen numerosos otros resortes de
socializacion del excedente social que la simple expropiacion
total de los medios de produccion en manos privadas. Ese es
el primer desafio en la elaboracion de un programa alternati-
vo, resolver de manera creativa la cuestion de la tierra que
hoy se ha puesto en un contexto diferente.

En segundo lugar la “cuestion campesina” ha cambiado
de cardcter. Ya no se trata de una masa de semiasalariados
(“inquilinos™) en proceso de proletarizacion. Hoy en dia
se ha intensificado una tendencia hacia la subproletarizacion,
esto es, la existencia de relaciones salariadas, en un mercado
de trabajo temporal e inestable. Las transformaciones agrarias
han cambiado el caricter del campesinado chileno actual y
ponen la cuestion en otro nivel. La alianza entre sectores
populares urbanos y rurales se ve rediscutida por los hechos
y debe ser planteada de acuerdo a este nuevo escenario.

Estos hechos, y muchos mds que iremos analizando
en estas pdginas, nos plantean el cambio en las banderas que
tradicionalmente ha agitado el campesinado.

El problema de la tierra adquiere una dimensién mucho
mas ligada a los problemas del capital y el mercado. El crédi-
to, la tecnologia, asistencia técnica, las agroindustrias, la co-
mercializacion y los precios, se ligan a las politicas salaria-
les, seguridad y condiciones laborales en las faenas de tem-
porada, organizacion de los mercados de trabajo, etc.

Sin embargo, queda presente el problema de como
iniciar el movimiento ‘en estas dificiles condiciones. Espon-
tineamente en estos afios. el campesinado ha ido buscando
formas de defensa frente a una situacion de expropiacion
permanente. Las politicas de autosubsistencia, defensa de la
alimentacion bdsica, agrupamiento y organizacion en torno
a la satisfaccion de necesidades primordiales, va siendo el
camino de reconstitucion de los comités campesinos y gru-
pos de base que se levantan. La busqueda de respuestas
organizativas y tecnologias campesinas que sirvan efectiva-
mente a los fines de la defensa campesina, son una tarea que
cada vez mds sectores emprenden. La reconstruccion del
movimiento pasa por asumir el conjunto de cambios que
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han ocurrido en la agricultura y las clases rurales, compren-
der la dindmica de sus contradicciones y avanzar en su supe-
racion, es una nueva etapa que se percibe larga y dificil:
en este marco podemos pensar la funcién del sindicato y

las diversas asociaciones cooperativas.
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CAPITULO I
LA EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (%)

En este Capitulo queremos dar cuenta de la evolucion
de la tenencia de la tierra en Chile y sus repercusiones sobre
la estructura de las clases sociales rurales y agrarias. Como es
sabido, en Chile han ocurrido cambios drdsticos en la tenen-
cia de la tierra. Hasta 1960 se mantenia con pocas modifica-
ciones una situacion tradicional. Subdivisiones particulares,
ya sea por herencia o por el alto precio de la tierra en cier-
tas areas, iban lentamente modificando un régimen de tenen-
cia que se podia remontar hasta la Colonia.

A partir de esos afios comienza a llevarse adelante la
la Reforma Agraria. Desde 1963 a 1973 el campo chileno
es sacudido en sus raices por este importante proceso. A
partir de 1973 se revierte profundamente, se entregan parce-
las a los campesinos, y se producen una serie de fenomenos
de gran complejidad. Todos estos hechos repercuten en las

(*) Una version de este trabajo fue publicada en Investigacion Economica,
Revista del Doctorado de Economia de la Universidad Nacional Autdonoma
de México, 1979, NO 2, julioseptiembre. pp. 237 - 278.
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clases y grupos sociales del campo chileno; hay cambios
sustantivos.

Se ha realizado una periodizacion historica teniendo
en cuenta los cambios ocurridos en el sector rural. En pri-
mer lugar, se trata de entregar un panorama de la tenencia,
antes de iniciarse el proceso de reforma Agraria (1965). No
consideraremos la Ley de Reforma Agraria 15.020, dictada
por el Gobierno de Alessandri en el marco de los pactos
acordados en la reunion interamericana de Punta del Este.
Esta ley, llamada por la oposicion “del macetero” —por sus
restricciones—, mds que ser Lecy de Reforma Agraria propia-
mente tal, fue de colonizacion agricola.

El siguiente periodo es el de la Reforma Agraria (1965-
1973), el cual lo subdividimos en un primer subperiodo
bajo el Gobierno democratacristiano de Eduardo Frei y en
un segundo periodo correspondiente al Gobierno de la Uni-
dad Popular. Un tercer y ultimo periodo se abre el 73 con las
medidas que sobre el sector toma la Junta Militar de Gobier-
no. No es intencion nuestra, evaluar un proceso tan complejo
como el de la Reforma Agraria, sino solamente sefialar gran-
des trazos que expliquen la situacion actual del agro y de las
clases sociales rurales.

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA ANTES DE
LA REFORMA AGRARIA

El esquema o patron de desarrollo del pais, durante
la década del 40, 50 y 60 es lo que se ha llamado de “‘desa-
rrollo hacia adentro”. El centro de la actividad econdmica
del pais estaba ubicado en la naciente industria. Esta indus-
tria tenia por objeto “‘sustituir las importaciones” de pro-
ductos finales y/o de consumo que antes no se producian
en el pais. La articulacion agricultura-industria, se da sobre
varios planos, siendo el principal, la produccion de alimentos
baratos para el mercado interno como forma de sostener
el crecimiento industrial. La agricultura entrega recursos y
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excedentes al sector industrial. La mayor parte de la pro-
duccion agricola es de alimentos bdsicos para el mercado
interno. (1)

El papel subordinado que asume la agricultura durante
este periodo es compensado de diferentes maneras. Los te-
rratenientes participaron en la alianza de clases que lleva
adelante la industrializacion, en la medida que se les asegurd
un conjunto de reivindicaciones. Por ejemplo, se le otorgan
lineas de crédito con tasas de interés negativas, se aseguro
la propiedad territorial, se impedia la importacion de la
mayor parte de los productos agricolas, se impidi6 la for-
macion de sindicatos campesinos asegurando el dominio
politico terrateniente en las dreas rurales y el bajo precio
de la mano de obra, etc.. Es por ello que, aunque la clase
terrateniente es subordinada a la industrial en todo este
largo periodo, no se producen rompimientos decisivos.
Estos llegan solamente en la década del 60 cuando estallo
la estructura que permitia su reproduccion.

Al no provocarse modificaciones en la estrutura de la
agricultura nacional por un largo periodo, los problemas
del sector se fueron agudizando cada vez mds. La estruc-
tura de tenencia altamente concentrada no permitia la in-
troduccion de cambios en forma flexible y acelerada. Si
bien es cierto que se venian dando algunos cambios impor-
tantes —principalmente modernizacion de un sector de ha-
ciendas— estos quedaban opacados frente a la rigidez de la
estructura tradicional. Las explotaciones con mas de 200
hectareas equivalian al 11% de las exportaciones del pais
y controlaban el 88% de la tierra. En la Zona Central esta
situacion era aun mas grave, un 8% de las explotaciones con-
trolaba el 80% de la tierra. Junto a la concentracion se en-
contraba la fragmentacion del minifundio.

(1) Sobre este tema ver, Aranda y Martinez. “Estructura Productiva’, en Chile
Hoy. Siglo XXI editores. Santiago 1970. Primera Edicién; Silvia Hernandez
“Fl Desarrollo del Capitalismo en la Agricultura Chilena’’, Reforma Agraria
y Gobierno Popular. Ed. Periferia, Buenos Aires 1974.
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Como se puede apreciar en el Cuadro N© 3 la polari-
zacion existente en la estructura agraria tradicional es enor-
me. Diez mil explotaciones concentran la mayor parte de
los recursos de tierra y agua (78,0% de las tierras de riego
en 1965).

En 1965 segiun el censo nacional agropecuario existen
730 explotaciones agropecuarias de una extension superior
a las 5.000 hectdreas fisicas. Estas explotaciones controlan
mgs de 10 millones de hectdreas agricolas, esto es, casi un
50% de las tierras agricolas del pais. Para comprender estas
cifras digamos que el total de la superficie agricola del paris
es de 20.400.000 de hectareas y los casi 300 mil mapuches
del sur de Chile por ejemplo, viven en menos de 500 mil
hectareas. Junto a ellas coexistian ligadas funcionalmente,
miles de pequenas propiedades, 45.233propiedades menores
de una hectdrea, 156.769 propiedades de menos de 10 hec-
tareas.

La propiedad de la tierra vario sin embargo entre 1955
y 1965, donde tenemos censos agricolas comparables. Hay
un proceso de subdivision de la propiedad en todos los ni-
veles. Las grandes . haciendas se ‘‘hijuelan” entre familiares
cercanos. Las propiedades pequefias se subdividen ante la
presion por la tierra y las pocas alternativas de ampliacion.
En 10 afios el numero de explotacién casi se duplica. De 151
mil explotaciones en 1955 se pasa a 250 mil en 1965. Esta
tendencia a la subdivision de la propiedad en todos los ni-
veles va a ser acelerada por la Reforma Agraria, como es
logico. Lo importante a sefialar es que la Reforma Agraria
se inscribe en un complejo proceso que se venia dando no
planificadamente desde mucho tiempo atrs.

Una estructura agraria de tal grado de polarizacion
era muy dificil de transformar internamente, lo cual fuc
convenciendo a la mayorfa del pais en la necesidad de pro-
vocar cambios drdsticos en la propiedad de la tierra (2).

(2) Ver Jacques Chonchol ‘‘La Reforma Agraria Chilena”, en Oscar Delgado
Reformas Agrarias en A. Latina. Fondo de Cultura Econdmica. México
1965. Del mismo autor su articulo “Poder y Reforma Agraria” en CHILE
HOY, op. cit.
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La produccion agricola se fue rezagando cada vez mds
en relacion a las necesidades que el pafs tenia. Las grandes
concentraciones urbanas, el crecimiento rédpido y violento
de la poblacion, etc., requerian de respuestas productivas
para las cuales la estructura agraria tradicional estaba imposi-
bilitada de actuar. Entre 1950-1954 la produccion agricola
(pesca incluido) representaba un 15,5% del Producto Geo-
grifico Bruto. En el periodo 1960-1964 representa solo un
10.4%, lo que esta hablando no solo del aumento absoluto
y relativo de los otros sectores, en especial de la industria,
sino también de la disminucion relativa del sector (ver Cuadro
NO 4).

El Estado durante todo este periodo interviene direc-
tamente en la agricultura. En primer lugar, aplica una poli-
tica de fijacion de precios para los productos de consumo
popular. De esta manera protege la alianza populista-indus-
trialista, bloque hegemonico de la sociedad. Los llamados
“precios politicos” son el costo que paga la agricultura en
el proceso de industrializacion y urbanizacion del pafs.

En segundo lugar, el Estado interviene en la inversion
agricola, desarrollando importantes obras de infraestructura
y. sobre todo, instalando empresas agroindustriales. La accion
de CORFO en el terreno remolachero-azucarero, en aceites
y alcoholes, en bodegaje para vinos (VINEX) en frigorificos
(ENAFRI), etc., posibilito un proceso de modernizacion
importante. Los predios mas modernizados son aquellos
que se integran a los circuitos agroindustriales que se van
creando. La orientacion de estas inversiones estaba dada
por el modelo sustitutivo en boga. Se trata de sustituir el
azicar de cana por la remolacha, los aceites y alcoholes
importados por produccion nacional (COMARSA), las impor-
taciones de arroz por produccion en zonas aptas, etc..

Los niveles de vida de la poblacion rural se deterioran
en relacion a los niveles urbanos. En el campo imperan las
formas de trabajo tradicionales y las condiciones de vida
correspondiéntes a ellas. El sistema de contratacion predo-
minante en las haciendas continua siendo el inquilinaje, sis-
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tema de indudables resonancias seforiales (3). El pago en-
especies y en regalias de tierra y talaje domina en las hacien-
das mds tradicionales. El pago en salarios va siendo utilizado
crecientemente por las empresas agricolas que especializan
su produccion integrada a las agroindustrias. Por ello no es
casualidad que los primeros sindicatos y las primeras huelgas
campesinas se den en zonas donde predominan los asalariados
agricolas, como son las areas vitivinicolas del pais (4).

El bajo nivel de vida, el deterioro del sector, la baja ¢n
la produccion, la maquinizacion creciente y el estancamiento
general, conduce entre otros fendmenos a que enormes ma-
sas de poblacion se desplacen desde el campo a los centros
urbanos.

Si bien es cierto que existen areas dindmicas en el cam-
po, como es el caso del Sur lechero, de dreas fruticolas, de
productos oleaginosos, etc., el conjunto del sector se encuen-
tra en un franco estado de estancamiento al finalizar la déca-
da del 60, numerosas tierras se encuentran abandonadas o
trabajadas en forma excesivamente extensiva. Areas cereale-
ras, ganaderas, de chacras tradicionales, en sintesis. buena
parte del Valle Central, se encuentra en esta situacion. Los
precios fijados por el Estado impiden la .produccién en
numerosas arcas de rendimientos relativamente bajos o de
suelos erosionados y/o gastados.

Es por todo ello que cuando se comienza a discutir la
Ley de Reforma Agraria, solamente los afectados se declaran
en contra (5). Tanto la burguesia industrial y comercial,
como las clases medias urbanas y el proletariado industrial

(3)  Nuestra opinion brecisa sobre €l cardcter del inquilinaje aparece en José
Bengoa La Hacienda Latinoamericana. Ed. Ciese, Quito 1978. Sabre inqui-
linaje ver: A. Schejmann, Los Inquilinos del Valle Central. ICIRA, 1970.

(4)  Henry Landsberger y Fernando Canitrot. Iglesia Intelectuales y Campesi-
nos. La Huelga Campesina de Molina, Ed. del Pacifico 1967, Santiago.

(5)  A. Mattelart, C. Castillo y G. Castillo. La idelologia de la Dominacion en
Chile. La Discusion de la Reforma Agraria en Chile. Editorial Signos 1970,
Buenos Aires, Argentina.
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y urbano se declaran abiertamente a favor de la medida. Lo
mismo sucede en el nivel politico. La campana presidencial
de 1964 sc realiza en torno al tema de la Reforma, (6) los
dos principales candidatos - Eduardo Frei y Salvador Allende-
postulan una drdstica reforma de la agricultura nacional.

EL PERIODO DE LA REFORMA AGRARIA

Tratar de comprender 15 anos de Reforma Agraria en
unas breves lineas puede parecer superficial. Repetimos
que nuestro interés no es dar cuenta cabal de este proceso
sino acumular antecedentes para entender lo que hoy sucede
en la agricultura.

El diagnostico que se realiza antes de la Reforma Agraria
establece que:
a) La produccion de alimentos crece a un ritmo inferior
al de la poblacion y sus demandas alimenticias. Esto obliga a
“fuertes desembolsos de divisas en importaciones agropecua-
rias y genera presiones inflacionarias permanentes.

b) La tierra se encuentra concentrada en el latifundio y
subutilizada. Lo mismo sucede con el agua.

¢) El crédito agricola se encontraba concentrado en un
pequeno sector que comunmente lo utilizaba para fines
extra-agricolas (inversion urbana especulativa).

d) Una politica de precios incoherente. un sistema de

comercializacion especulativa que afectaba a los consumido-
res. etc.. en definitiva, falta de una adecuada planificacion
agricola.
: e) Desocupacion y subocupacion agraria, bajos niveles
salariales. niveles de vida infrahumanos, malas viviendas, in-
cumplimiento de leyes sociales, abandono total de la masa
campesina.

(6)  Ver Anibal Pinto “Desarrollo Economico y Desarrollo Politico” en CHILE
HOY, op. cit.
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El diagnéstico generalizado veia en el latifundio impro-
ductivo la causa estructural de todos estos problemas. Por lo
tanto su expropiacion y entrega al campesinado seria el eje
sobre el cual se produciria un cambio y desarrollo del sector

(7).
a) La Reforma Agraria entre 1965 - 1970

La Reforma Agraria del periodo DC. se inscribe en los
marcos del plan de desarrollo agropecuario que elabora el
Ministerio de Agricultura en 1965 y que se proyectaba para
todo el quinquenio. Contempla un alza de los precios agrico-
las, rebajas en los costos de insumos, creacion de poderes
compradores, aumento y redistribucion del crédito, cons-
truccion de infraestructura, y diversas acciones de fomento.
Es importante sefialar que junto a las expropiaciones se lleva
a cabo una politica de fomento de la mediana empresa agri-
cola la cual es favorecida por estos planes. Por ejemplo, se
desarrolla un plan fruticola de exportacién que es fomentado
con un sistema draw-back de retorno de divisas, lo cual favo-
rece al productor y al exportador. Este plan fruticola en el
Valle Central es el que —en buena medida— hoy dia estd
explicando el alza de las exportaciones en este rubro (8). Se
incentiva por ejemplo también la inversion lechera ganadera
en el Sur del pais, mediante lineas de crédito de largo plazo

(7)  Comité Interamericano de Desarrolo Agricola (CIDA). Informe. Chile :
Tenencia de la Tierra y Desarrollo Agricola. Unién Panamericana, Washing-
ton 1966. Ver el importante libro de Jorge Ahumada. En vez de la miseria.
Ed. del Pacifico, 1962. Alli se puede vislumbrar la importancia que para los
sectores progresistas tenfa la Reforma Agraria.

(8)  Corporacion de Fomento de la Produccion. Gerencia Agricola. Plan Nacio-
nal de Desarrolo Fruticola. Santiago 1968. 7 Voltimenes. Los tres primeros
volimenes contienen un acabado diagnéstico de las posibilidades fruticolas
del Valle Central, lo siguen dos tomos de anexos y dos tomos del Plan pro-
piamente tal. Ver el articulo de José Franco Meza en el niimero de nov.
(1978) de la Revista Mensaje, Alli se muestra la relacion entre el periodo de
reforma e inversiones agropecuarias, desvirtuando la imagen que se ha pre-
tendido hacer, que sefiala que en el periodo decay6 la inversion y hubo
un atraso general de] campo. Meza va demostrando justamente lo contrario.
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(crédito BID-SAG) que se ocupan en instalaciones y aumen-
to de capital fijo.

La clausula de no expropiabilidad por debajo de los
80 HRB y el compromiso de no expropiar los predios bien
trabajados, permite el incremento de la inversion y la produc-
cion en un importante sector de empresas agricolas que se
modernizan rapidamente.

La Reforma Agraria es precedida por la Ley de sindica-
lizacion campesina. Como se sefald anteriormente los sindi-
catos estaban en la prdctica prohibidos en el agro. En 1964
habia 1.647 campesinos sindicalizados en el pais; esta cifra
aumenta violentamente a 83.255 en 1968 y llega a 207.910
en 1973.

Junto a la organizaciéon sindical se desarrolld6 enorme-
mente la organizacion .cooperativa, llegaindose a formar al-
rededor de 200 cooperativas de campesinos y mas de 2.100
comités de pequenos productores. El Estado fomenta por
medio del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y
del Instituto de Capacitacion y Reforma Agraria (ICIRA) la
organizacion de estos sectores, los apoya y les entrega ca-
pacitacion.

La Reforma Agraria es sin duda el proceso mas impor-
tante que ha ocurrido en el campo chileno. Durante la admi-
nistracion del Senor Jorge Alessandri Rodriguez se dicta la
ley 12.080 conocida por la oposicion como la “reforma del
macetero’’. Se trata mas bien de una ampliacion de la ley de
colonizacion agricola. Se expropian predios de propiedad
estatal. de la antigua beneficencia publica (actual S.N.S.),
etc.. La Campana electoral de 1964 se realiza en torno al
tema dec la Reforma. Frei y Allende proponen reformas en
el campo. con diverso grado de intensidad. Al triunfo de la
Democracia Cristiana se comienza a expropiar predios con la
Ley 12.080. mientras se discute en el Parlamento la nueva ley
de Reforma Agraria. La ley 16.640 sc promulga despues
de una larga discusion de casi dos anos. Serd el instrumento
legal de la Reforma Agraria durante todo el periodo.

El rol del Estado en la Sociedad cambia fundamental-

mente. El Estado asume el papel de determinar el caracter
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social de la propiedad rastica (9). El debate parlamentario
se centra en el articulo 10 NO 10 de la Constitucion Nacio-
nal, que debe ser reformado para permitir que el Estado in-
tervenga en el régimen de propiedad privada, expropiando
tierras y pagdndolas con bonos cancelables a largo plazo.
Este debate conmocion6 el ambiente politico e ideoldgico
nacional. Por medio de aquella enmienda constitucional el
Estado quedaba autorizado para determinar si la propiedad
era grande o suficiente, si estaba bien o mal explotada, si
los campesinos vivian o no vivian en buenas condiciones,
etc.. En una palabra el Estado se convertiria en drbitro y
juez en la determinacion del cardcter social de la propiedad
de la tierra.

Los objetivos que se propone la Reforma Agraria son
los siguientes: a) aumentar la produccion, b) beneficiar al
campesinado, entregandole la tierra a 100.000 campesinos
que se transformaran en propietarios, ¢) desarrollo rural que
beneficie al conjunto del agro. En una palabra, se entiende
que con la expropiacion del latifundio improductivo, la en-
trega de la tierra al campesinado y el apoyo estatal, se provo-
card un desarrollo agropecuario en todos los niveles: intensi-
ficacion del uso de la tierra, mayor produccién, mejores
condiciones de vida, etc..

La mecdnica operativa de la Reforma Agraria comienza
en los estudios para la expropiacion del predio. Se le asigna
un puntaje al predio de acuerdo a los estudios técnicos que
en €l realiza la Corporacion de la Reforma Agraria (CORA).
De acuerdo a ese estudio se determinan las causales de expro-
piacion. En el Consejo de CORA se resuelve la expropiacion
y la entrega de una reserva de tierra al duefio, si el puntaje
lo permite. En los predios expropiados se organizaba un
asentamiento campesino.

(9)  Se produce una gran discusion en todos los sectores de la sociedad “partici-
pativa”. Ver “Semanas Sociales de la Iglesia Catélica”. La Funcién Social
de la Propiedad Privada. Editorial del Pacifico 1965, Santiago de Chile. Ver
Arturo Olavarria Bravo. Chile Bajo la Democracia Cristiana. Ed. Nasci-
miento, Santiago. 5. Volimenes, 1969,
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Es importante sefialar las causales por las cuales se
expropian los predios ya que eso nos da una idea de los pro-
blemas reales que viene a solucionar la Reforma Agraria. El
46% de los predios expropiados lo fue por la causal de aban-
dono o mala explotacion, el 30% fue ofrecido a CORA por
sus duenos, y un 13% fue expropiado por exceder las 80
hectdreas de riego basico. El resto obedece a otras causales
como son las de tipo social, conflictes laborales, no pago
de leyes sociales, pésimas condiciones de vida, etc. Lo im-
portante es sefialar que un 76% de los predios expropiados
estaban en situacion de explotacion deficiente, ya que en
general, se puede usar el criterio que el 30% de predios entre-
gados por sus duefios a CORA obedece a que estaban en ma-
las condiciones de explotacion. La entrega voluntaria a
CORA les significaba obtener ventajas en el proceso expro-
piatorio.

El gobierno DC se habia propuesto beneficiar con tie-
rras a 100.000 campesinos y solo fue posible hacerlo a un
poco mas de 20.000; esto se debi6é a varias razones. Por una
parte la pugna interna en el seno del partido gobernante
entre los que querfan avanzar mds rapido y aquéllos que
temian un enfrentamiento con los agricultores. Aunque se
moriger6 el ritmo inicial de las expropiaciones, el enfrenta-
miento se produjo. Pero por otro lado, la cifra de 100.000
propietarios provenia de un error técnico cuyo origen es
dificil de determinar y que es recogido por casi todos los
estudios sobre el agro chileno (10). Este error vino a com-
probarse a fines de 1973 cuando pricticamente no queda-
ban haciendas por sobre las 80 HRB y el maximo de cam-
pesinos posibles de ubicar en el drea reformada era de 70 a
80 mil. Las subdivisiones de predios (hijuelaciones) con
anterioridad y durante la Reforma Agraria, las ventas de tie-
rra que se hicieron, los errores del censo agropecuario de

(10) Ll error consiste en calcular que el area reformada tendria una cabida
mayor de familias campesinas. Se pensaba que la expropiacion de las gran-
des Haciendas beneficiaria a la mayor parte del campesinado. Frei hablaba
de 100.000 fumilias. Todas estas cifras estaban muy lejos de la realidad. La
misma UP cayo en este error de apreciacion.
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1965 y sobre todo de los anteriores, etc. llevaron a esta con-
fusa situacion.

Los conflictos politicos entre el partido de gobierno
y los terratenientes se pueden observar al analizar el nimero
de familias beneficiadas por la Reforma Agraria cada afio.
En 1965 son 3.606 familias asentadas; en 1966 son 3.320
familias. En 1967 en que estalla el conflicto interno en la
Democracia Cristiana entre quienes tratan de continuar
con el proceso y quienes tratan de aminorarlo, se beneficia
a 2.851 familias. En 1968 son 2.820 familias, y frente a la
campafia electoral de 1970 se intensificaron las expropia-
ciones favoreciendo en 1969 a 4.815 familias. En el ultimo
afio de gobierno DC se expropia mds del tercio del nimero
de predios expropiados. Un anilisis por provincias nos mostra-
ria asi mismo la “distribucion regional” del conflicto agrario.
Elmayor ntimero de beneficiarios se encuentra en Coquimbo,
en el Norte Chico, donde existe una organizacion campesina
importante y donde el poder de los terratenientes es menor
(120 predios afectados y 3.391 familias beneficiadas). En
cambio en las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue,
zona lechera y cerealera, se expropian solo 66 predios, favo-
reciendo a 1.299 familias. Son tres provincias de enorme
importancia agricola. Lo mismo sucede en Malleco y Bio-
Bio, zonas cerealeras de grandes latifundios, donde casi
no se realiza Reforma Agraria. A pesar del intento gobier-
nista de no provocar un enfrentamiento con la oligarquia
terrateniente, éste se produjo. El no haber cumplido con
los 100 mil propietarios agricolas prometidos, le significo
al gobierno y a la DC un costo politico de proporciones
en el sector popular: 20 mil campesinos aparecia como
una cifra demasiado exigua; Todo este proceso tiene abierta
relacion con lo que sucederd en Chile en 1970.

La poblacion activa agricola se calculaba en 1960 del
-orden de los 732.700 personas en todo el pais, siendo la PEA
rural total del orden de los 900.800 personas. En la PEA
agricola existe una distorsion muy fuerte en la medida que
se considera casi exclusivamente los hombres (11). Este he-
cho es fundamental a tomar en cuenta para el anilisis de
ocupacion y desocupacion. El CIDA sefialaba la existencia
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de 314.500 personas activas ligadas a la actividad del lati-
fundio. Correspondia a un 47,3% de la PEA total. Los produc-
tores familiares sumaban 109.500 (16,4% ), los comuneros
indigenas y del Norte Chico sumaban 133.000 personas
(20% ) y el resto de minifundistas 39.300 (6.0% ). Esto es
42,4% eran pequefios productores, 47,3% eran dependientes
del sistema de haciendas y el resto (10,2% ) correspondia a
propietarios agricolas independientes.

Estas consideraciones nos muestran que las familias bene-
ficiadas solo representan un porcentaje pequefnio de la pobla-
cion agricola y las esperanzas de conseguir tierra habian
llegado a numerosos sectores que se sentian defraudados.
La presion por la tierra aumenté enormemente en los afios
1968-69-70 y el ritmo que va a tomar la Reforma Agraria
en el periodo 70 - 73 sera consecuencia directa de este feno-
meno. La aspiracion por tierra se eleva en el campo chileno
como producto de la contradiccion entre los ofrecimientos
realizados y la cantidad de familias beneficiadas. Ya en
1969 y 1970 las tomas de predios con el objeto de presionar
al Estado para su expropiacion son numerosas; se desata
una enorme presion del campesinado sobre el Estado y sus
aparatos con el fin de acelerar la Reforma Agraria. La can-
tidad de expropiaciones del ultimo afio de la administracion
Frei obedece a esta presion.

La Reforma en este periodo logra conipatibilizar el au-
mento de la produccidon agricola con el proceso expropia-
torio. Esto se debe a varios factores. En primer lugar al
hecho de expropiarse, en su mayoria, tierras abandonadas
como vimos mas atrds. Al expropiarse, entraban en produc-
cion. En segundo lugar el nimero limitado de predios y
hectareas expropiadas, eran posibles de asumir productiva-
mente por parte del aparato estatal. En tercer lugar, por el
impulso que reciben las empresas agricolas de menos de

(11) PEA Agricola: Total (miles) T332
Mujeres 49.0
Hombres - 618.8

FUENTE: CIDA, op. cit. p. 15.
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80HRB. Por una parte las reservas de tierra se sobrecapita-
lizan, concentrandose en un trozo del predio la maquinaria,
el ganado, etc., y sobre todo los recursos productivos que
el terrateniente maneja (en especial con el sector privado)(12)

Entre 1965 y 1970 el Producto Geogrifico Bruto del
sector aumenta en un 13.5% en términos absolutos (miles
de pesos de 1965, cifras de ODEPLAN, Cuentas Nacionales).
En términos relativos contintia la tendencia sefialada a una
menor participacion de la agricultura en el P.G.B. Nacional.
Se pasa de un 9.2%en 1965 a un 8.6%en 1970.

La superficie sembrada se mantiene relativamente esta-
cionaria por las caracteristicas de la agricultura nacional.
En 1965 se cultivan 1.254.600 has. en los cultivos anuales
y en 1970 se lo hace en 1.251.500 has. Sin embargo se
mantiene la tendencia alcista en los rendimientos y se pro-
duce en casi todos los rubros un aumento de la produccion.

b) La Reforma Agraria del Gobierno de la Unidad Popular
(1970 - 1973)

Durante este periodo los elementos mds importantes que
hay que sefialar son:

a) La enorme presion campesina sobre la tierra;y

b) El aumento del ritmo de las expropiaciones.

Tal como se sefialé se venia produciendo un proceso
de presion sobre la tierra que explota masivamente en el mo-
mento del cambio de gobierno. Ya en el verano de 1970 se

(12) Este fenomeno es de gran importancia sociopolitica. En 1970 se produce
un cambio de directiva en la poderosa Sociedad Nacional de Agricultura.
Asume el Scior Benjamin Matte y se autoproclama representante de los
agricultores medianos de 40 a 80 HRB. Sefiala su acuerdo con la Reforma
Agraria que solo expropia sobre el limite de las 80 HRB. Sostiene que la
mayor parte de la produccion proviene de los medianos agricultores. Sus
declaraciones no son comprendidas en su momento, expresan el cambio
estructural ocurrido en la clase terrateniente. Con posterioridad el Sefior
Matte aparecera publicamente como uno de los lideres del movimiento
fascista Patria y Libertad, -
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habian producido huelgas en periodo de cosecha, por ejem-
plo en la zona de Melipilla. En el verano de 1971 recién
electo el Presidente Allende, comienza un movimiento de
corridas de cerco en Cautin, zona Mapuche, y huelgas con to-
mas de predios en todo el pais. Frente a esa enorme presion
campesina el Gobierno de Allende responde aumentando el
ritmo expropiatorio como se percibe en el Cuadro N© 5 (13).

Comparando en los cuadros el ritmo de la Reforma Agra-
ria durante el primero y segundo periodo se puede compren-
der tanto el cambio de cardcter que asume el proceso, como

los nuevos problemas a los que se enfrenta. (Ver letras b) y ¢),
Cuadro NO© 5).

Los principales problemas con que se enfrenta el Estado
en el perfodo son: los de organizacion del drea reformada, los
de la puesta en produccion (para lo cual se requiere fuertes
inversiones de capital), y los de la organizaciéon de todo el
sector agropecuario en términos planificados.

En cuanto a la organizacion del drea reformada, el pro-
blema central lo constituye la discusion en torno a los asenta-
mientos. Se intentan numerosas soluciones e innovaciones
como los Centros de Reforma Agraria, Centros de Produc-
cion, etc., sin que ninguno de estos supere correctamente el
problema en cuestion (14). El asentamiento venia provocan-
do una serie de distorsiones y problemas sociales productivos.
La participacion discriminada de los socios era un elemento
de conflicto. El hecho que fueran unidades aisladas y no exis-
tieran mecanismos de planificacion de los excedentes, etc.,

(13) Ver, Jos¢ Bengoa “Sobre la Movilizacion Campesina” en Varios Autores,
Reforma Agraria y Gobierno Popular. Ed. Periferia, 1974, Buenos Aires.
Ver ICIRA, Sergio Gomez y E. Klein. Datos sobre Organizacion y Moviliza-
cion Campesina. ICIRA 1973. Mimeo. Juan Carlos Marin, ‘‘Las Tomas™.
Mimeo 1973.

(14)  Ver, David Lehmann, “La Agricultura Chilena y el Periodo de Transicion”
en Sociedad y Desarrollo, N© 3, julio-septiembre 1972 pp. 101 y siguientes.
Ver lo que senala Castells “Reforma Agraria, lucha de clases y poder popu-
lar en el campo chileno™ en Manuel Castells. La lucha de clases en Chile.
Siglo XXI editores, Argentina 1975.
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provocaba numerosos problemas al masificarse las &xpropia-
ciones a todos los grandes predios del pais. La Ley de Refor-
ma Agraria dejé una serie de aspectos en la ambigiiedad.
Fue una transacciéon finalmente entre los propietarios y los
planificadores colectivistas en su variante comunitaria. As{
el asentamiento era una forma de transicién hacia la propie-
dad parcelaria para unos y para otros era una forma necesa-
riamente estable. En esta Gltima perspectiva el asentamiento
era a todas luces una forma organizativa insuficiente. Las
alternativas que se propusieron no lograron sin embargo
solucionar el problema planteado.

En cuanto a la puesta en produccion de la tierra expro-
piada, numerosos problemas vienen a sumarse a los normales
en un proceso de esta naturaleza. Cuando se trataba de pre-
dios mal explotados, su sola expropiaciéon equivalia en los
hechos a su puesta en produccién; en cambio en predios bien
explotados la situacion es inversa. La masividad de las expro-
piaciones provocaba requerithientos organizativos y de capital,
que el Estado no podia resolver. Junto a ello una serie de
factores de indole nacional provocaron enormes dificultades
para la produccién agropecuaria; durante 1972 y 1973 hay
fuertes crisis en la produccion, mercado negro y funciona-
miento distorsionado del sector. A pesar de todo este comple-
jo proceso, la situaciéon en términos de dreas sembradas y
rendimientos no es pareja en todos los cultivos, y en algunos
casos se alcanzan records de producciéon en pleno 1973-
1974 (como el maiz). Es interesante ver en el Cuadro, que el
afilo 1972 es cuando mads superficie de tierra se pone en pro-
duccién. Esto habla favorablemente de la Reforma Agraria.
El afio 73 se siembra en medio de un pais casi paralizado.

Al final del periodo el conflicto politico afectd fuerte-
mente el campo y numerosas distorsiones se produjeron lo
cual impide hacer una evaluacion de los resultados de las me-
didas aplicadas (15).

(15) En cuanto evaluaciones de la Reforma Agraria chilena ver ICIRA. Evolu-
cién de la Reforma Agraria. (1970-1973). ICIRA, Santiago 1973, un resu-
men en: Solon Barraclough y José Antonio Fernandez. Reforma Agraria
Chilena. Siglo XXI. Editores, México 1974; también Solon Barraclough y
Almino Affonso. “Diagnéstico de la Reforma Agraria Chilena”, en Cuader-
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A fines de agosto de 1973 se puede ya observar la liqui-
dacion de todos los predios sobre 80 HRB e incluso la dismi-
nucion de predios entre 60 y 80 HRB. El 40.62% de la tierra
medida en HRB se encontraba en el area reformada lo que da
una idea de la incidencia del proceso de Reforma Agraria. Se
puede sefialar que se afect6 a la estructura fundamental del
agro y quizds una de las mas importantes de la sociedad chile-
na. El campesinado se encontraba masivamente organizado
y participaba activamente en las decisiones que se tomaban
en el sector. Es por ello que el conflicto social llegd a limites
explosivos en el campo. La respuesta de la clase terrateniente
después de 1973 ha sido de una dureza restauradora pocas
veces vista en América Latina.

c) Las Asignaciones de Tierra bajo la Junta Militar
(1973:- 1978)

A partir de 1973 el proceso de Reforma Agraria se
revierte profundamente. Las primeras medidas tomadas en la
agricultura tenian por objeto reestructurar la propiedad de la
tierra. El principio rector serd el de propiedad privada en sen-
tido estricto, quitandole los aditivos sociales que se le habian
adosado en el periodo anterior.

Se procede a “‘regularizar” los predios expropiados y a
“parcelar” en pequefias propiedades el resto. Las regulariza-
ciones de predios se producen a través de dos variantes. a) La
revocacion de decretos de expropiacion con la consiguiente
devolucion completa del predio a su antiguo propietario. Es
el caso de 1.512 predios revocados. b) La restitucion parcial
de los predios. Consiste en que el antiguo propietario puede
solicitar una reserva de tierra de hasta 80 HRB. En los casos
que no se le habian dejado reserva o en los casos que esta era

nos de la Realidad Nacional, abril 1973, N 16. También M. Castells. La
lucha de clases en Chile. Siglo XXI, 1975. Cap. IV. “Reforma Agraria, lu-
cha de clases y poder popular en el campo chileno un reciente estudio de
Patrick Castex ha sido publicado por Ed. Maspero. Francia. Allf se realiza
una evaluacion de la Reforma Agraria Chilena en el contexto de las luchas
politicas del pafs.
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muy pequefa, se le completa su tamano. Los cuadros siguien- -
tes muestran el total de estas devoluciones (16).

Como s¢ puede observar el 62,23% de los predios expro-
piados ha sufrido ¢n estos anos su devolucion total o parcial.
El impacto sobre la situacion agraria es fdcil imaginar.

Las parcelaciones se han llevado a cabo en los predios
expropiados y no devueltos, con excepcion de aquellas tierras
de secano que por razones técnicas no se parcelaron; tierras
de aptitudes forestales y trozos de predios donde existen
instalaciones indivisibles.

De esta manera tenemos que el destino de las tierras
expropiadas por la Reforma Agraria se desglosa en A) un
28.36% devuelto a los antiguos propietarios medido en hecta-
reas fisicas (26.41% en H.R.B.); B) un 33.08% de H.F. a ser
asignado en parcelas a los campesinos; C) un 6.94% traspasa-
do a_ otras instituciones;y D) un 31.62% en poder de CORA y
rematados publicamente en los anos siguientes.

Sumando A) y D) tenemos que un 59.98% de la tierra
expropiada pasé al sector privado, y un 33.08% de las H.F.
quedo en poder de los campesinos en forma de parcelaciones.
(Ver Cuadro N© 7).

La superficie agricola del pais medida en hectdreas
fisicas alcanza a 23.266.730 has. El estudio CIDA senalaba la
existencia de 16.983.900 hectdreas en poder de las grandes
explotaciones y susceptibles de expropiarse. Se expropiaron
casi 10 millones de has. fisicas y practicamente se liquidaron
los predios de una cabida mayor de 80 HRB. El porcentaje de
tierras afectadas da unaidea de laimportancia de este proceso.

Otro elemento a anotar en el Cuadro N© 7 es la cantidad
y calidad de las tierras asignadas a los campesinos beneficia-
rios. Tres millones de hectdreas no es una cifra despreciable.
A pesar de las presiones por restituir las formas de tenencia
tradicionales, el peso de mds de 10 afios de Reforma Agraria

(16) Para un andlisis detallado de este proceso, ver, Alvear y Pinto, CHILE: Un
Nuevo Modelo de Acumulacion. Ediciones ABC, Madrid 1977 y Richter E.
La contrarreforma Agraria Chilena. CLACSO, Buenos Aires, 1976.
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obligo al Gobierno a entregar un 48,08%de las tierras expro-
piadas (en HRB) a los campesinos.

La poblacion que vivia en los asentamientos era aproxi-
madamente de 70 mil familias, mds un nimero cercano a los
18 mil socios solteros. Los primeros en salir del sistema de
asentamiento fueron los solteros, al producirse las “interven-
ciones” de los asentamientos, a comienzos de 1974. Posterior-
calificar a los postulantes. Un motivo de descalificacion ha si-
do la aplicacion del Decreto 208, esto es, haber participado en
ban por areas homogéneas. Postulaban al proyecto de asigna-
cion todos los campesinos asentados, mas una serie de catego-
rias que se incluyeron, como ex-empleados de fundos, ex-
agricultores independientes, asentados de otras zonas, etc. Se
procedia a hacer el estudio técnico de las parcelaciones y a
calificar a los postulantes. Un motivo de descalificacion ha si-
do la aplicacién del Decreto 208, esto es, haber participado en
tomas de fundos, huelgas, etc; muchas veces las calificaciones
fueron hechas por los antiguos propietarios. empleados del
fundo, etc. Se calcula que alrededor de un 50% de los activos
del asentamiento no han sido beneficiados con tierra(*). De
90 mil activos que vivian en los asentamientos se repartieron
no mds de 38 mil parcelas, quedando por tanto unos 50 mil
activos sin tierra.

En el sector forestal se ha producido una concentracion
importante de recursos. La mayor parte de las tierras que fi-
guran en el rubro ‘“‘traspasos a otras instituciones” son de
aptitud forestal, traspasadas al Instituto Estatal Forestal
(CONAF) y a Companias privadas. Lo mismo sucede con las
tierras de secano de la costa, donde se han desarrollado im-
portantes planes de reforestacion. Se estdn otorgando conce-
siones por 99 anos a firmas forestales y a productores de celu-
losa. Es dificil establecer la magnitud de la concentracion
de la tierra en este sector ya que carecemos de datos desagre-
gados.

(*)  Ver Cuadro N© 16 en cl Capitulo IV: Los Parceleros de la Reforma Agraria.
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CUADRO No 7

DESTINO DE LA TIERRA EXPROPIADA 1980

(En Has. Fisicas y HR.B.)

HECTAREAS H.R.B.
FISICAS
Superficie Expropiada 9.965.868.00 895.752.06
Revocado:
H. F. 2.240.767.90 28.36 % 26.41%
HRB. 127.773.67
Restituido:
H.F. .685.318.40
HRB. 108.756.99
Total Asignado a Campesinos 3.296.836.73 430.719.00
33.08% 26.08 %
Traspaso a Otras Instituc. 692.029.00 57.923.00
6.94 % 6.47 %
Rematadas por CORA a Partic. 3.150.915.97 170.575.40
Reservas de tierras, tierras de 31.62 % 19.04 %

secano y tierras forestales.

FUENTE: CORA, 1980.
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EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA:
TENDENCIAS

Este largo y complejo proceso no ha culminado aun.
No se puede afirmar que la estructura de tenencia de la tierra
se haya estabilizado en Chile. Por el contrario hoy dia se
observa un gran dinamismo. Se producen divisiones de pre-
dios y reagrupaciones (concentracion de tierra) en todos los
estratos. En zonas aptas para la fruticultura, por ejemplo,
se perciben movimientos de concentracion de tierras. En
cambio en otras zonas se percibe un proceso de fragmenta-
cion acelerada no sblo de la pequefia propiedad sino también
de la grande y mediana. No se puede afirmar con certeza la
tendencia central, ni las tendencias que este proceso llevara.
Las leyes (1978) sobre compra y venta de tierra permiten
preveer el desarrollo de un creciente mercado de tierras que
adquirird formas muy diversas de acuerdo a las regiones del
pafs y la aptitud agricola del suelo ( * ).

Lo que se puede afirmar ciertamente, es que no se ha
“reconstituido el latifundio”. La estructura resultante es muy
diferente a la que existia antes de la Reforma Agraria. No pa-
reciera ser lo dominante la gran Hacienda extensiva sino la
mediana empresa agricola (aproximadamente de 40 a 80
HRB), modernizada y capitalizada convenientemente, sobre
todo en las dreas dindmicas. La relacion latifundio-minifundio
cambia radicalmente. El minifundio, o mas bien, la produc-
cion campesina se ve acrecentada con las parcelas de los asig-
natarios de la Reforma Agraria. Su funcion en el sistema so-
cial es de produccion de alimentos baratos de consumo popu-
lar; tiende a diferenciarse de la agricultura moderna para la
exportacion y/o la industria. Muchas otras diferencias se
podrian anotar, lo importante es sefialar que no hay restitu-
cion del latifundio sino una estructura resultante diversa.
heterogénea, en movimiento y diferente a la que existia antes
de la Reforma Agraria.

(*) Los estudios de Sergio Gomez en la zona de Talca, muestran una pulveri-
zacion de ls propiedad territorial como consecuencia de los procesos des-
critos. Ver: Sergio Gomez. Cambios estructurales y migraciones en el agro.
FLACSO, Santiago 1981. 5§ volimenes.
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Si se compara (en el Cuadro N© 8) la situacion de tenen-
cia en tres cortes temporales, vemos los cambios mas impor-
tantes que se han producido.

a) Aumento del numero absoluto de minifundios, aunque
se observa una disminucion relativa de la propiedad de menos
de 5 hectareas. El proceso de subdivision se mantiene cons-
tante. Segun un estudio reciente tenemos 169.269 predios en
la categoria de menos de 5 hectareas; se ha regularizado la
situacién legal de este sector en estos ultimos afios y se han
subdividido propiedades comunales o sucesoriales. Los pro-
medios de tierra (medidos en hectareas fisicas y en hectareas
de riego basico) nos dan una idea de los problemas de sobrevi-
vencia a que estdn sometidos. Recordemos que el cdlculo de
las unidades familiares fijo el tamafio de las parcelas entre 4
y 5 HRB.

b) Aumento significativo de las propiedades entre 5 y
20 hectdreas. Este sector se ha visto incrementado con las
parcelaciones y asignaciones de la Reforma Agraria. Finaliza-
do el proceso de asignaciones alrededor de 38 mil asignatarios
han adquirido derechos de tierra (17).

Se puede hablar de que éste estrato es bdsicamente de
produccion campesina por lo cual se percibe una mayor im-
portancia del campesino productor en la agricultura chilena.

c) La disminucion significativa del sector de mas de 80
hectareas y el aumento del sector entre 40 y 80 HRB. Este
sector ha sido el favorecido con las devoluciones de predios,
restituciones y revocaciones. Se ha visto ademas acrecentado
con la liquidaciéon de las tierras que han sido rematadas por
CORA, o por el Estado.

La tendencia de la estructura de tenencia sefiala la cons-
titucion de medianas unidades de produccion susceptibles
de transformarse en medianas empresas agricolas.

(17) La situacion se vera modificada por las ventas de parcelas, las subidivisiones
informales, subtenencias, etc. En algunas zonas el parcelero se ha transfor-
mado en un minifundista en que la tierra no le alcanza para vivir. Los esca-
sos recursos productivos que tiene no le permiten poner en produccion
toda la tierra y debe entregar en arriendos, medierias o simplemente ven-
der. El sector de parcelas sufre rapidas transformaciones.
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Claramente la tendencia no es a constituir latifundios
como en la estructura previa a la Reforma Agraria, sino for-
mas mucho mads complejas. La libertad de arrendamientos,
de realizar loteos, de formar Sociedades Anonimas, y todas
las franquicias que se han decretado para liberar el mercado
de tierras del pais, ha hecho mucho mas dindmica la estructu-
ra de tenencia de la tierra, y por lo tanto, afecta, indudable-
mente, el proceso de recomposicion de clases en el agro
chileno.

EFECTOS SOBRE LAS CLASES SOCIALES AGRARIAS

Los cambios que hemos sefialado en la estructura de
tenencia de la tierra tienen consecuencias en el plano de la
estructura de clases agrarias.

La estructura tradicional estaba formada por tres gran-
des grupos o clases sociales facilmente distinguibles: la oligar-
quia terrateniente propietaria de las grandes haciendas: los
trabajadores apatronados, esto es, que estan bajo relaciones
estables de trabajo y los campesinos independientes (18).

Numerosos estratos, subestratos, grupos y subgru-
pos se pueden senalar partiendo de esta agrupacion funda-
mental (19).

Desde varias décadas se venia produciendo un complejo
proceso de descomposicion y reformulacion de ésta estruc-
tura tradicional. La oligarquia terrateniente venia diferen-

(18: En nuestro trabajo Trayectona del Campesinado Chileno, editado por el
Grupo de Investigaciones; Agrarias de la A.H. Cristiano, tratamos el origen
de los campesinos chilenos y sus principales agrupaciones. Los estudios
de Cristobal Kay publicados en los Gltimos afios dan cuenta de estos pro-
cesos de formacion. Ver: C. Kay. El sistema sefiorial europeo y la hacienda
latinoamericana. Ed. Era. México. 1980.

(19) Hay numerosas clasificaciones de clases sociales rurales, Estas se caracteri-
2an en todas las sociedades por su complejidad. Creemos que a partir de
un marco como el aqui indicado se puede comprender esta compleja y
cambiante situacion. Ver Rodolfo Stavenhagen. Las Clases Sociales en las
Sociedade Agrarias. Siglo XXI. México 1970.
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cidandose en varios grupos y sectores. La modernizacion
creciente de un sector de predios del Valle Central venia
convirtiéndose en la base de sustentacion de una nueva
burguesia agraria. Este nuevo sector dominante del campo no
se ubicaba tanto en los grandes predios, sino mas bien en los
de tamano intermedio. El proceso de Reforma Agraria en-
cuentra a este sector de la clase dominante en crecimiento y
a pesar de las complejidades del periodo (en que también
este sector es afectado) resultan ampliamente favorecidos
(20).

Por otra parte el campesinado de las Haciendas tradicio-
nales venia sufriendo un répido proceso de proletarizacion.
La entrega de regalias de tierra a los inquilinos y la contrata-
cion de nuevos inquilinos venia siendo cada vez menor. En
las Haciendas modernizadas la proporcion de inquilinos era
cada vez menor. La mayor parte de los trabajadores agricolas
cran asalariados con minimas regalias de tierra y talaje. Es
por ello que la ley de sindicalizacion campesina es favorable-
mente recibida por los trabajadores y los petitorios se encar-
gan de solicitar aumentos salariales y aumento de regalias y
talajes (21).

La Reforma Agraria revierte en cierta medida este pro-
ceso de “proliferacion”. La expropiacion de los grandes
fundos favorece a los inquilinos establecidos. a los volunta-
rios con derechos de tierra y talaje e incluso a muchos asa-
lariados que asi adquieren derechos de tierra.

El proceso de parcelaciones diferenciard violentamente
a este sector en la medida que un 40% aproximadamente
acceden a una parcela y un gran sector es desplazado de
todos ‘sus derechos. Si bien se podria pensar que este sector

(20)  Ver el estudio de Silvia Hernandez que sintetiza estas ideas en Barraclough,
Gomez, Herndandez, Bengoa y otros. La Reforma Agraria y el Gobierno
Popular. Ed. Periferia. Buenos Aires 1975.

(21) Ver A. Affonso, G. Gémez, E. Klein. Movimiento Campesino Chileno.
ICIRA, 2 Vol. Santiago de Chile 1970. E. Matfei y E. Marchetti, “Estruc-
tura Agraria y Consejos Comunales Campesinos”. En Cuadernos de la
Realidad Nacional. Octubre 1972, N© 14, pp. 126 v 55.
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vuelve a ingresar en un proceso de proletarizacion pareceria
que no es asi. La falta de oportunidades de trabajo obliga al
sector desplazado a permanecer en el campo. Numerosas
formas de supervivencia, de asociacion informal, permiten
al campesino sin tierra mantenerse. Este sector ha aumentado
considerablemente en cantidad y es donde existen las condi-
ciones de vida mas miseras, quizas del pafs.

En el sector campesino minifundista se producia desde
varias décadas un rapido proceso de descomposicion campesi-
na. La subdivision creciente de las tierras, el agotamiento
de la fertilidad natural, la falta de capitales de inversion y
de operacion, etc., venia provocando la masiva expulsion de
mano de obra desdeceste sector. Las economias campesinas
independientes han sido fuentes principales de la mano de
obra que migra a las ciudades y fuente de la gran masa de
afuerinos, trabajadores agricolas temporales, asalariados
agricolas no permanentes de todo tipo. Mas de la mitad de la
poblacion activa rural pertenecia a este estrato.

Este sector se podria diferenciar internamente en un
continuo que va desde el ‘“‘campesino propiamente tal”
que con el trabajo familiar en su pequefia propiedad le al-
canza para la reproduccion suya y de su familia, hasta el
pequeno propietario que solo usa su propiedad como lugar
de residencia y obtiene todos sus ingresos como asalariado.
Este ultimo es el caso de las propiedades que fueron quedan-
do aprisionadas en los pueblos rurales (“afuerinos poblado-
res”). En los rangos intermedios se encontraba la gran ma-
yoria que trabaja su predio parte del afio y otra buena
parte —e€l y su familia, especialmente los hijos mayores—
trabajaban como asalariados (rurales o urbanos).

Este proceso de diferenciacién interna y descomposi-
cion campesina se fue acentuando en los ultimos afios como
consecuencia de la crisis agricola del pafs, y del poco apoyo
estatal que hoy dia recibe el campo.

Sintetizando, cuatro sectores de clase es posible diferen-
ciar nitidamente en la actual formacion de la sociedad agra-
ria chilena post reforma agraria. ’

En primer lugar la burquesia agraria, que ha reemplaza-
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do en buena medida a la clase terrateniente oligirquica tra-
dicional. En el seno de la burguesia agraria se dan procesos
diferenciadores de gran profundidad. A cada sector lo afecta
de manera diferente la politica economica. Tratamos de esta-
blecer esas diferencias.

En segundo lugar tenemos la pequefia burguesia rural
formada por sectores de muy diversa actividad y extrac-
cion. Es el sector que gravita en los pueblos rurales, que for-
ma la “sociedad local pudiente”. Han sido afectados de muy
diversa manera por la politica econdémica. Chacareros y cam-
pesinos ricos que trabajan directamente la tierra, que tienen

ligazon con ferias de productos verdes, con mercados urbanos,.

se han visto en dificultades con la politica de precios, aunque
su flexibilidad productiva les permite sobrevivir. Los media-
nos agricultores se encuentran en situacion parecida. Admi-
nistradores y empleados entran en esta amplia capa media
rural. ;

En tercer lugar tenemos los asalariados rurales, en los
cuales distinguimos al proletariado agricola propiamente tal
(asalariado permanente) y al subproletariado agricola que no
tiene relaciones netamente salariales, no posee trabajo ésta-
ble, combina formas campesinas minifundistas (afuerinos)
con trabajos esporadicos, etc. Es el sector que mds ha aumen-
tado en el campo, viviendo en miseras condiciones en villo-
rrios y poblaciones callampas.

Por ultimo esta el campesinado propiamente tal, que es
el sector de productores familiares, que posee su propia tierra
donde trabaja la mayor parte del afo, generalmente no con-
trata mano de obra asalariada, trabaja con su familia, posee
pocos recursos de tierra y capital, y combina la produccion
de auto consumo con la comercializable. Este sector ha
crecido como producto de las parcelaciones y soporta tam-
bién dificiles condiciones de vida.

1. La Burguesia Agraria

Tenemos tres fracciones principales en el seno de la
burguesia agraria chilena:
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a) La gran burguesia agraria exportadora, formada por
el empresariado agricola del Valle Central que ha podido
adecuarse a la politica exportadora que favorece el modelo
economico vigente. Es un sector de productores ligados
estrechamente al capital comercial, al capital financiero.
Se los ha denominado los “fruta-FOB”, por ser en lo fun-
damental exportadores de fruta fresca. Es el sector que ac-
tualmente controla la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA) y cuyos representantes han dirigido la politica agra-
ria en estos 10 anos ultimos.

El tamano de los predios es muy variable y va desde
las 40 hectareas de riego basico hasta sobre las 80. En el
sector hay muchos movimientos de compra y venta de tie-
rras. Es posible pensar en la concentracion creciente de las
tierras de estas dreas. Unos 1.500 predios se encuentran
en este sector siendo un tercio de ecllos los productores
principales de exportacion.

b) La gran burguesia agraria no exportadora, formada
por el empresariado agricola del Valle Central y del Sur del
pais que ha logrado adecuarse a lineas de produccion renta-
bles para el mercado interno o la agroindustria. Es el caso
de numerosos empresarios que por tener acceso a capital de
inversion y operacion adecuado han dirigido su actividad
hacia la ganaderia Es el caso de las dreas del Valle Central
no susceptibles de dedicar a los productos de exportacion;
se han reciclado bdsicamente hacia la ganaderia de carne.
En el caso de la Zona Sur del pais se han mantenido (e incre-
mentado en muchos casos) en la ganaderia de leche. A causa
de la prohibicion de importar ganado vacuno en pie (por ¢l
peligro de la fiebre aftosa) la ganaderia de carne se¢ manticne
con altos y bajos como un rubro rentable. La presion de los
empresarios —lecheros sobre el gobierno ha impedido la aper-
tura total del mercado y ha mentenido a este sector (en espe-
cial de la Décima Region: Valdivia, Osorno, Llanquihue) cn
condiciones favorables.

A pesar de las contradicciones con el sector exportador.
esta fraccion de la clase terrateniente es una aliado que los
primeros poseen en el campo. Es el sector que forma parte
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principal de los grupos dominantes regionales. Estan represen-
tados en la Confederacion de Productores Agricolas de Chile
que preside el Sefior Domingo Durén, en la misma SNA y en
el Consorcio Agricola del Sur (CAS). En la medida que su
situacion se ha puesto mas critica (1980-83) han entrado en
contradiccion con el primer grupo pero sin plantear ninguna
alternativa de poder real.

Esta fraccion de la burguesia agraria se ubica en predios
sobre las 40HRB y hasta sobre las 80 HRB. En la Deéima
Region quiza incluyen a sectores entre 20 y 40 HRB, dedi-
cados a la produccién lechera, con alto grado de tecnologia.
Unos 2.000 propiedades se ubican en este estrato.

¢) La burguesia-terrateniente, formada por los produc-
tores agricolas que no tienen posibilidades de reciclarse
hacia la exportacion por rigidices ecologicas o que no tienen
acceso a capital adecuado para reconvertirse a usos rentables
de la tierra. Es el sector de productores trigueros, remolache-
ros. paperos, de chacareria, etc.

Este sector se encuentra disperso por todo el pais, pero
se concentra en las zonas agricolas marginales del Valle Cen-
tral, especialmente, el sector costero. Es mayoritario en la
Octava y Novena Region, (provincias de Nuble a Cautin). Alli
se ubican las tierras dedicadas a la produccion cerealera de
rulo principalmente.

Este sector no tiene niveles de rentabilidad adecuados
en el marco del modelo de libre mercado abierto a las expor-
taciones. Estan fuertemente endeudados con los Bancos. Han
sufrido una creciente descapitalizacion. Se producen ventas y
remates masivos de predios. Se observa el retorno a formas
de trabajo tradicionales, especialmente las medierfas, en
que el desembolso de capital es minimo. Este sector ha en-
trado en contradicciones con el equipo econdémico-agricola
representativo de las dos fracciones anteriores. Exigen formas
de subsidios estatales para los productos alimenticios basicos.
Su apoyo al Gobierno y a sus medidas sigue siendo ideologi-
o, aunque la critica se hace mas fuerte, como en el conflicto
del sector triguero, el afio 1978-1979 y los sucesos que con-
dujeron al presidente de los productores trigueros a un corto
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periodo de exilio. Este sector debe alcanzar a unas 4.000
propiedades en el pais, siendo unas 1.500 sobre las 60 hec-
tareas de riego basico (22).

2. Clase media rural

Un sector de clase dificilmente cuantificable en segundo
lugar es lo que llamaremos la pequefia burguesia rural o clase
media del campo. Esta formada por varios estratos sociales.
Son grupos con comportamientos muy dispares y si se ponen
en un mismo estrato es sélo por motivos de exposicion:

a) Chacareros y horticultores periurbanos: son aquellos
productores campesinos de hortalizas, chacareria, productos
verdes para el consumo fresco de las ciudades, etc. Se ubican
en las comunas cercanas a las grandes concentraciones urba-.
nas del pais (Santiago, Valparaiso, Concepcion, La Serena,
etc.). (En el Capitulo III trataremos este sector).

Tienen un cierto nivel de capital, relaciones estrechas
con los mercados urbanos de productos verdes (Vega Central,
Ferias, etc.), poseen a menudo sus propios vehiculos para
comercializar sus productos. etc. En una categorizacion
precisa corresponderian al campesinado rico, a empresarios
campesinos capitalizados. Es la pequefia burguesia rural pro-
piamente tal. Generalmente sus propiedades no sobrepasan
las 20 HRB, siendo de tierras regadas de gran calidad (comu-
nas por ejemplo de Maipu, Buin, Paine, Pefiaflor, Limache,
Quillota, etc.). Su relacion es estrecha con la pequefia burgue-
sia comercial urbana. Uno de los aspectos mas importantes
y no estudiados es la multiplicaciéon de ferias libres en las
grandes ciudades en que se comercializan productos directa-

(22) Trabajamos con las siguientes cifras globales para determinar el nimero
de predios, elaborados a partir de datos de la Direccion de Impuestos
Internos. Creemos que solo nos. sirven para dimensionar globalmente el
problema. Habria en 1981, 5.784 predios de mas de 65 hectireas de Riego
Bisico; 12.848 predios entre 25 y 65 hectireas de Riego Bésico: alrededor
de 80 mil propiedades entre 5 y 25 HRB y 270 mil propiedades menores de
5 hectareas. Los cortes de hectareaje que cotiza Impuestos Internos no
permiten hacer comparaciones con afnos anteriores. Entre 1965 y 1980 el
total de propiedades agricolas casi se ha duplicado.
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mente del productor. Por lo general hay una sociedad entre

- el productor y el feriante. Este hecho ha permitido bajar los
precios de productos horticolas con un impacto muy grande
sobre la poblacion pobre urbana.

b) Pequefia burguesia comercial y profesional rural: for-
mada por los sectores comerciales, burocraticos y de servicio
del drea rural. De importancia enorme en los pueblos y vi-
llorrios rurales. Sus intereses son indirectamente agricolas.
Este sector es quizd el més interesado en compras de tierra
a parceleros de la Reforma Agraria. Duefios de camiones, de
maquinaria agricola, mecénicos, comercio establecido de pue-
blos, profesionales liberales, técnicos, etc. Este sector ve hoy
dia en la apertura del mercado de la tierra una posibilidad de
ascenso social via propiedad territorial. Su caracter urbano-
rural les permite tener acceso al crédito y aprovechar la si-

“tuacion desesperada de los “‘asignatarios” de la Reforma
Agraria, comprando sus-derechos.

c) Medianos empresarios agricolas tradicionales que po-
seen tierras de superficie entre 20 y 40 HRB. Que no han te-
nido posibilidad de integrarse a los circuitos exportadores
y no tienen suficiente tierra para convertirse a la ganaderia.
Son los terratenientes empobrecidos tanto por la Reforma
Agraria como luego por el modelo econémico liberal. Tienen
los problemas del conjunto de la burguesia terrateniente en
escala mayor ya que sus recursos de tierra son menores y su
capacidad de presion es nula.

d) Empleados de Haciendas, personal de servicios agri-
colas, etc. forman un estrato rural-urbano de gran importan-
cia, sobre todo a medida que se modernizan las faenas agrico-
las. Es dificil determinar el numero de personas del sector
privado de servicios agricolas. :

3. Proletariado y subproletariado

En tercer lugar, el proletariado rural y el subproletaria-
do forman un sector fundamental en las clases sociales agra-
rias. El proceso de cambios en la agricultura en los plti{r}os
afios ha incentivado mds que un proceso de proletarizacion,
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un proceso de subproletarizacion. El asalariado rural con
trabajo estable ha disminuido relativamente en cambio ha
aumentado considerablemente el asalariado eventual o tem-
poral, esto es, lo que podriamos llamar subproletariado rural.
(trataremos este sector en el ultimo punto del capitulo se-
gundo).

El proletariado rural esta formado por dos grupos so-
ciales claramente distinguibles:

a) El asalariado rural de las Haciendas modernizadas y
de las empresas agricolas. No tenemos datos globales para
determinar la cantidad de asalariados permanentes, pero
los datos parciales muestran que las empresas agricolas tien-

den a trabajar con muy poco personal estable. En este hecho
influye el cardcter estacional de la demanda de mano de obra
en cultivos permanentes, y sobre todo aspectos sociopoliticos
(prevencion de organizacion sindical, etc.). (Tratamos este
sector en el Capitulo V, ver Cuadro N© 27 sobre Mano de
Obra Agricola).

b) El proletariado forestal. Un sector importante del
proletariado agricola chileno de ciertas regiones (Concep-
cion. Maule y Arauco) se encuentran ligado al aumento de la
actividad forestal. Las condiciones de trabajo son muy depri-
midas, bajos salarios, aislamiento en areas de reforestacion,
inestabilidad del trabajo, etc. En la Octava Region por ejem-
plo se ha senalado una cifra de 40 mil trabajadores ligados a
la reforestacion, cuidado de bosques, y actividades foresta-
les no industriales. (Tratamos este sector en sus aspectos
sindicales en el Capitulo VIII).

El subproletariado propiamente tal por otra parte se
encuentra formado por diferentes grupos sociales siendo
los principales:

a) Los campesinos sin tierra, forman un sector impor-
tante de la nueva estructura de clases agrarias. Junto a los
antiguos campesinos sin tierra se suman las casi 40 familias
expulsadas de los predios parcelados por la Reforma Agraria.
Muchos de ellos han ocupado un sitio en el pueblo o en el
villorrio. y salen en busca de trabajo al campo. Incluso la

.58



CORA ha asignado 500 metros, casa y huerto a trabajadores
que no obtuvieron parcelas. Este sector trabaja como asala-
riado en la medida que existen fuentes de trabajo o arrienda,
toma medierfas o se “‘allega”, con los parceleros, pequefios
propietarios e incluso con propietarios medianos y grandes.
Es un sector que no se ha proletarizado totalmente, dadas
las condiciones imperantes en el mercado de trabajo del
pais. Su comportamiento contintia siendo campesino en la
medida que su orientacidén principal es obtener un trozo de
tierra donde trabajar. Sin duda se trata de un sector muy
cambiante y dependiente de las politicas nacionales. Es
preciso recordar que en este estrato se ubica hoy dia la mayor
parte de los dirigentes sindicales a quienes se les aplico el

Decreto 208, por lo cual no obtuvieron parcelas. (Ver Ca-
pitulo II NO 3).

b) Afuerinos. El subproletariado tradicional del pais
esta formado por los trabajadores afuerinos, los cuales se
pueden subdividir en “afuerinos permanentes’ (“torrantes™),
sin lugar de residencia estable que migran de acuerdo a la
estacionalidad de las faenas agricolas y los afuerinos con
vivienda en los pueblos y villorrios rurales que se asemejan
al estrato de ‘“‘campesinos sin tierra’ anterior; tambien los
“afuerinos-minifundistas” que siendo propietarios, su tierra
no les entrega el sustento total y deben “salir” a trabajar
temporalmente. (Ver Capitulo V Migraciones al Norte de
los Mapuches).

Este sector se ha incrementado en el ultimo tiempo so-
bre todo como consecuencia de la disminuciéon de apoyo
. estatal al sector minifundista. El corte de créditos y ayuda
de subsistencia por parte de INDAP ha bajado sustancial-
mente los ingresos del sector minifundista obligando a pe-
riodos mads largos de trabajo asalariado o a recurrir al PEM
(Programa de Empleo Minimo).

Por su’ condicion mixta este sector es de dificil organi-
zacion y su capacidad de presion y reivindicacion es general-
mente muy limitada.

El subproletariado agricola es el sector mas pobre del
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campo y el mayoritario, forma alrededor de un 50% df: la
Poblacion Activa rural, esto es, entre 250 y 300 mil activos
con una poblacion cercana al millon de personas.

4. El campesinado

Los cambios habidos en la estructura de tenencia en
cuarto lugar, han conducido a un incremento de la clase
campesina propiamente tal. Junto a los pequefios propieta-
rios tradicionales se agregan los asignatarios de la Reforma
Agraria. Casi 40 mil familias campesinas beneficiarias entran
en esta categoria.

Es preciso distinguir a estos dos sectores campesinos
ya que su historia reciente, el tipo de tierras que poseen, la
ubicacion de esas tierras, etc. los diferencian.

a) El campesinado tradicional de las dreas de pequefia
propiedad. esta formado por los productores familiares
que a pesar de sus bajos ingresos no necesitan vender su fuer-
za laboral como parte sustancial del tiempo total de trabajo.
La base de sus ingresos proviene de sus parcelas, lo cual los
diferencia del “minifundista afuerino” quien obtiene- la
mayor parte de los suyos como asalariado. Al interior de
este campesinado es preciso disntinguir grupos y sociedades
regionales como son los comuneros del Norte Chico, las
comunidades campesinas de la costa, la sociedad mapuche,
el campesinado chilote, los colonos de Aysén, etc. (*)

b) El campesino beneficiario de la Reforma Agraria,
¢s un estrato formado por los asignatarios de parcelas. Se
distingue del estrato anterior no solo por la forma como ha
accedido a la tierra, sino porque tiene tierras de mejor calidad
y que estan ubicadas generalmente en el Valle Central. (ca-
pitulo V sobre los Parceleros).

Los problemas de este sector son enormes. ya que po-
seen una importante deuda de arrastre, deben pagar la tierra,
no tienen implementos ni medios de trabajo y estin someti-

(*)  Hemos estudiado solamente la situacion de los Mapuches. Ver Capitulo V.
No hemos estudiado los otros sectores de campesinado tradicional y hay
muy pocos estudios que den cuenta de su situacion.
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dos a precios en baja como producto de la politica agricola
en vigencia.

La suerte de este sector es incierta. Cerca de un 30% de.
las parcelas han sido vendidas, provociandose un recambio
de propietarios importante. No se percibe ain concentra-
ciones de tierra por parte de los terratenientes, pero no deja
de estar presente en el futuro este proceso.

Concluyendo podemos ver que tres procesos principa-
les se pueden observar en la estructura de clases sociales de
la agricultura chilena.

Proceso de diferenciacion de la clase terrateniente
en una burguesia agraria ligada al capital comercial, financie-
ro y agroindustrial y otro sector —que hemos denominado
burguesia terrateniente— en que su principal fuente de in-
gresos continuard siendo la renta de la tierra.

Proceso de subproletarizacion de los trabajadores
agricolas, en la medida que las grandes fincas tienden a man-
tener poca mano de obra permanente. El papel que jugaran
los pueblos y villorrios rurales como lugar de concentra-
cion del subproletariado sera cada vez mas importante.

Proceso de campesinizacion de un sector de trabajadores
agricolas, que han accedido a la propiedad de la tierra. Se
ha producido un cambio importante en la formacion de
clases, en la medida que el peso del sector campesino ha
aumentado. Las consecuencias que tiene este proceso de cam-
pesinizacion en las formas de organizacion y en la forma que
asuma la alianza obrero-campesina, son de gran importan-
cia politica.

Estos tres procesos han cambiado la sociedad rural chi-
lena. En los proximos Capitulos veremos con mas detalle
sus caracteristicas.
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_ CAPITULO II
EL CAMPESINADO EN CHILE (*)

El campesinado es el sector social formado por los
productores agricolas directos, que trabajan, en general,
con medios de produccion propios o arrendados, que produ-
cen para el mercado una parte de sus bienes y otra la consu-
men, que no suelen utilizar fuerza de trabajo asalariada en
sus labores agricolas, que preferentemente trabajan con la
familia y que aunque venden su fuerza de trabajo a cambio de
un salario no se insertan plenamente en el mercado capitalis-
ta de trabajo. Deberiamos agregar, junto a estas caracterfs-
ticas economicas, que los campesinos son grupos sociales
que suelen desarrollar formas culturales particulares en que
la relacion del hombre con la tierra y la naturaleza, ocupa
un lugar central.

Hay gran cantidad de grupos campesinos muy diferen-
tes entre si. Tienen historias muy diversas y reaccionan

(*)  Una version de este trabaio tue expuesta en conjunto con J. Crispi en el
seminario “Politicas de Desarrollo en América Latina” auspiciado por el
CECADE, CEPAL, MEXICO. 1981.
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ante la politica estatal de manera particular. El campesinado
es una masa abigarrada de grupos con diferencias muy marca-
das; a pesar de ello, hay procesos que lo afectan globlamen-
te. En estos ultimos diez afos los campesinos han estado
sometidos a una baja general de sus niveles de reproduccion
y vida.

La reforma agraria elevo sustantivamente los niveles de
vida del campesinado y, consiguientemente, los niveles de
reproduccion de las economias campesinas (23). Hay muchos
datos para sostener esta tesis. Entre los censos de 1965 y
1976 aparece un aumento de la masa de animales en manos
campesinas muy considerable; las regiones de Chillan al sur
donde hay gran cantidad de poblacion campesina variaron
su estructura de tenencia ganadera(24). En 10 afios se duplica
la masa ganadera vacuna en manos de los campesinos y se
mantiene estable la de las empresas capitalistas. Se triplica
la masa ovejuna y los cerdos (25). Las economias campesinas

(23) El nivel de consumo se mide como es obvio, por el tipo y cantidad de bie-
nes que en un periodo largo de tiempo incorpora un sector social a su gasto
normal. El nivel de reproduccion contempla el gasto productivo e impro-
ductivo (consumo familiar) que un grupo social, sector, clase, incorpora
para el desarrollo de sus actividades. Por ejemplo, se incorporaron semillas,
fertilizantes, algun tipo de maquinaria, asistencia técnica, etc., todo ello se
incorpora a las necesidades que la economia campesina tiene para repro-
ducirse.

(24) El gfmado es para el campesino la forma privilegiada de ahorro y capitali-
zacion.

(25) Ver nuestro trabajo La Cuestion del Trigo de Chile. GIA. 1981. Entrega-
mos detallado antecedentes sobre esta cuestion.

[NDICE DE SITUACION CAMPESINA

1965 100 1973 56
1966 104 1974 45
1967 92 1975 72
1968 74 1976 78
1969 105 1977 55
1970 109 1978 38
1971 105 1979 44
1972 93 1980 42
1981

Indice elaborado en base a datos oficiales. Ver J. Crispi v R. Rivera. Los
bienes salarios en Chile. Cuadro N© 75 pdg. 133. GIA. Santiago. 1982.
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se capitalizaron. También se puede comprobar la variacion
de la estructura de consumo —por ejemplo, el acceso a bienes
manufacturados— y, sobre todo, la incorporacioén de bienes
de procedencia industrial, electrodomésticos, por ejemplo.
Las cconomias campesinas se integraron mds a los circuitos
modernos de produccién y consumo.

Estos niveles bajaron fuertemente en los afios poste-
riores, lo que ha obligado a la descapitalizacion de las econo-
mias campesinas y a bajar sus niveles de reproduccién y con-
sumo. Si se construye un indice simple que contemple los
productos que el campesino vende (trigo, porotos, papas,
maiz) y los que debe comprar (aceite, arroz, azicar, harina,
etc.), se puede observar que en un nivel de 100, en 1965,
asciende a 105 en 1969, manteniéndose en el mismo nivel
hasta 1971. En 1972 se mantiene aun alto bajando en 1973
para llegar en 1974 a 45 puntos. Aunque hubo un repunte (*)
(75-76) todo el periodo se mantiene bajo el 500/0 del nivel
alcanzado en la década anterior. Esta merma en los ingresos
significa que el campesino ha tenido que reducir drasticamen-
te el conjunto de bienes necesarios para su reproduccion
social. Concretamente ha significado abandonar articulos
de consumo no imprescindible, rebajar el nivel de alimenta-
cion de la familia, eliminar gastos de recreaciéon, limitar el
periodo de educacion de sus hijos y en el plano productivo,
abandonar el uso de insumos agricolas industriales, maqui-
naria, movilizacion y fletes que habifa logrado incorporar
en el periodo anterior al proceso reproductivo de su econo-
mia campesina. La importancia que en las zonas campesinas
tiene nuevamente los mercados de caballos y bueyes, de
aperos de labranza de produccion artesanal, etc., es un im-
portante indicador de este retroceso del nivel de reproduc-
cion en su aspecto técnico-productivo (26).

Sin embargo, el nivel de reproduccion no es homogéneo
—ni lo era— para todo el pafs; hay diferencias marcadas por

(*)  Indice de Situacion Campesina. -

(26) Revista del Campo. Diario El Mercurio. El Regreso del caballo. Mayo 1981.
Extensa cronica, se hace mencion a la importancia que nuevamente ha to-
mado el caballo en las facnas agricolas.
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regiones y zonas. Muchos sectores se incorporaron hace
mads de veinte afios al proceso modernizador e ingresaron
plenamente en las relaciones de mercado, abandonando sus
producciones de autoconsumo. Al analizar la produccion
campesina de trigo, por ejemplo, en las regiones del pafs
se percibe esta diferencia de insercion en el sistema capitalis-
ta de produccion. En la zona central el campesinado tiene
muy poca importancia como productor de trigo; la produc-
cion es fundamentalmente comercial. El campesino compra
su pan elaborado (panaderias, carretones, amasanderias)
y ha disminuido su produccion de autoconsumo (27). En
cambio en la region centro-sur (Talca-Chilldn) y la Araucania,
la producciéon campesina de trigo es muy importante (en la
Araucania casi el 509/o del trigo es producido por los cam-
pesinos y equivale al 20,60/o de la produccién nacional).
En estas regiones las relaciones de mercado no se han expan-
dido de igual manera y se mantiene un campesinado que si-
gue con el autoconsumo y la produccion de autosubsisten-
cia. A través de este indicador observamos diferentes formas
de la expansion de los mercados en la agricultura del pais
y las diferentes formas de incorporacion de los campesinos
al desarrollo capitalista de cada sector. Esta incorporacion
diferenciada implica necesidades distintas y, por lo tanto,
niveles de reproduccion no homogéneos (28).

Este cardcter diferenciado de los niveles-de reproduc-
cion es lo que nos permite comprender que un campesino
del sur del pais, con 300 dolares per cdpita al afio, pueda
resolver medianamente sus problemas, sin necesidad de salir
a trabajar como asalariado, y que con el mismo ingreso otro
de la zona central deba buscar trabajo remunerado fuera
de su predio. Los comportamientos econémicos de los grupos
campesinos obedecen a esta situacion. El campesino de las
dreas marginales del sur, se ve encasillado en la pobreza y

(27) En 1965 el 86,7% del trigo en el centro del pais era prod\{cido por empre-
sas comerciales grandes y-en 1976 es el 82.2% la produccién campesina
de trigo representa solo un 4.2% de la nacional.

(28) El PEM paga igual a lo largo del territorio. En la miayor parte es visto como
un ingreso ridiculo sin embargo en zonas alcjadas es considerado como un
ingreso muy apreciable.
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[a autosubsistencia. Alli el Estado apoya la minima reproduc-
ciébn con programas asistencialistas, como es el Plan del
Empleo Minimo (PEM) o donaciones de alimentos (29). A
otro sector lo afecta impulsindolo a salir por temporadas
como trabajadores asalariados: (30) en otros casos el campesi-
no baja sus niveles —se campesiniza mucho mds y produce
para el mercado y su propio consumo—; esto es tipico en la
zona centro-sur que estd entre Talca y Chillin. En otros
casos, las restricciones en el ingreso, lanzan al mercado de
trabajo a mas activos por familia (caso de las mujeres en la
fruticultura) u obligan a la combinacién de trabajo asalaria-
do y trabajo campesino. Es por ello que una misma categoria
tendrd ingresos diferenciados a lo largo de las regiones del
pals, tal como se verd mds adelante. Un campesino produc-
tor de la zona central tendrd un ingreso per cdpita anual
superior a los US$ 500, en cambio en la zona sur del pais,
tendrd un ingreso aproximadamente de US$ 200. A pesar
de ello, no seria necesario para este campesino ‘“‘salir a tra-
bajar” como asalariado. El campesino del centro ante una
baja de su ingreso predial de esa magnitud se ve obligado a
vender su fuerza de trabajo, e incorporar otro activo al merca-
do, su desarrollo previo, el nivel alcanzado, es diferente.

La rebaja del nivel de reproduccion no puede ser igual-
mente violenta para todos los sectores. En el campesinado
mapuche se puede bajar el nivel de reproduccion a casi la

(29) En el caso de San Juan de la Costa cerca de Osorno uno podria sostener
que la poblacion vive de la minima subsistencia que ofrecen sus pobres
explotaciones y:del PEM. Alli no se va a trabajar fuera (porque no hay
trabajo), no se venden productos salvo en emergencias porque no hay
precios, y se podria sostener que se trata de una “poblucion excedente”
para el sistema, No la incorpora ni como fuerza de trabajo ni como pro-
ductores de mercancias. Seria al decir de José Nun— una masa matginal
a —funcional al sistema economico. Hay sectores chilotes, mapuches,
costeros, del Norte Chico, etc. que estdn en esa sitwacion.

(30) Sectores del secano costero del centro del pais, salen para trabajar en las
temporadas de tecoleccion de frutas; algunos sectores mapuches también
salen a las cosechas del centro del pais (ver capitulo quinto).
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minima subsistencia; se puede sacar de su consumo la mayor
parte de los bienes de produccion urbana e industrial que
habia logrado incorporar; se lo vuelve a reducir a vestuario
artesanal y autoproducido, se rebaja la dieta a un dramdtico
nivel de proteinas, etc. Pero el mapuche no ha estado dema-
siado mejor en otras oportunidades. (Ver capitulo quinto).

No se puede hacer lo mismo con el campesinado de la
zona central del pais que habia adquirido un peso politico
y economico relativamente importante en la sociedad rural
y chilena. Por ejemplo, no se le puede retornar a una produc-
cion de autosubsistencia, de manufactura de sus propias vesti-
mentas, etc. El salto hacia atras seria demasiado violento
y violentador de la sociedad rural. Hay un peso historico que
actiia necesariamente sobre el presente. Es por ello que all{
se dan cambios en el trabajo de la familia (31). El problema
econdmico no consiste solamente en senalar la pobreza, sino
analizar cudl es la funcion precisa que cumple el campesinado
dentro del sistema economico, y cudn imprescindible es para
cumplirla. El problema campesino se sitiia entonces en torno
a qué nivel de reproduccion ha tenido ese grupo y qué nivel
le permite hoy el sistema; esto es, cudl es la brecha que existe
entre uno y otro, y, por tanto, cudl es el nivel de contradic-
cion que esta soportando el sistema de acumulacion para
poder funcionar. Un sistema economico como el que se ha
impuesto en Chile en la década ultima ha operado con nive-
les de reproduccién del campesinado, mads bajos que los
historicos, y tensiona seriamente la sociedad rural.

ESTRATIFICACION CAMPESINA

Cuatro estratos principales de campesinos podemos
observar en el agro chileno actual. Un primer estrato de
“‘campesinos ricos” o en proceso de enriquecimiento que han

(31) La incorporacion de las mujeres al trabajo productivo en forma masiva es
quiza el elemento mas caracteristico de esta forma de extratcion de exce-
dentes campesinos. Los packing de frutas, los huertos, las faenas en las
hortalizas. etc.. son desempenados por mujeres. Ver: PEMCI. Historias,
testimoniales de mujeres del campo. A.H.C. Santiago, 1983.
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logrado insertarse exitosamente en el modelo agricola expor-
tador. Un segundo estrato de ‘“‘campesinos productores”
que se mantienen en el limite de la reproduccion simple y
que cumplen funciones de produccion de alimentos basicos.
El tercer estrato estd formado por el campesinado que com-
bina sus funciones productivas con el trabajo asalariado en
general, en las temporadas de mayor demanda de fuerza de
trabajo, lo denominados los “campesinos pobres” de Chile
y forman la mayoria de la poblacion rural campesina. Y,
por tltimo, el estrato inferior de campesinos en proceso de
descampesinizacion, que, por las caracteristicas del mercado
de trabajo, no pueden insertarse establemente en €l y que no
han sido despojados totalmente de sus medios de produccion.
Es el estrato de villorios y poblados rurales, que denomina-
remos el sub-proletariado rural (32).

Cuando hablamos de estratos campesinos es necesario

precisar los conceptos. Estrato es una categoria formal y
abstracta que designa el nivel, funcion e integracion en que
se encuentra un grupo —o parte de un grupo— con respecto
al sistema econémico global. Es una categoria analitica que
no implica, por lo tanto, intereses comunes, conciencia gru-
pal, etc. Los grupos campesinos son una cosa distinta y el
concepto se refiere a conjuntos homogéneos, locales, regio-
nales, etc., que tienen una historia comun, caracteristicas
culturales que le son propias, y que pueden poseer identidad
y conciencia. Es el caso de los comuneros del Norte Chico,
las comunidades de campesinos de la costa, los mapuches
(33), los huilliches de San Juan de la Costa, los chilotes y
tantos otros. Decimos, por tanto, que tal o cual grupo se en-
cuentra en el estrato de campesinos-productor, o campesino-

(32)

(33)

De acuerdo a la caracterizacion realizada en el Capitulo Primero, en esta
parte estamos hablando de los campesinos. El proletariado rural, asalaria-
dos permanentes de fundos y proletariado forestal (y agroindustrial en ge-
neral) no lo analizamos aqui.

En el caso de los Mapuches ademds de ser un grupo campesino particular,
son una sociedad étnica claramente identificada en la sociedad chilena.

‘Sobre el tema ver capitulo quinto.
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asalariado, etc., para senalar su tendencia, su movimiento,
su forma de incorporarse a la sociedad y economia nacio-
nales.

1. Los campesinos ricos

Es la primera categoria “hacia arriba”. En la situacion
chilena actual representan un sector muy pequefio en nu-
mero (34). Son practicamente parceleros de la reforma agra-
ria que obtuvieron sus predios plantados con frutales ya en
producciéon o a punto de entrar en ella. Muchos de estos par-
celeros contratan crecientemente mano de obra y tienden a
transformarse en pequefios empresarios fruticolas. En la re-
gion centro-sur (Chilldn) se ha podido ver que algunos campe-
sinos productores de porotos de exportacion también van en
un proceso creciente de enriquecimiento; a este grupo se po-
drian agregar aquellos campesinos especializados en hortaliza
de consumo fresco y que tienen una ubicacion cercana a
Santiago u otras ciudades importantes. Representan en la
agricultura chilena actual a un grupo pequeio.

En el Cuadro NO 9 podemos ver la utilizacion del suelo
en cuatro tipos campesinos del primer estrato que estamos

(34) Utilizamos el concepto de estrato para designar los cuatro niveles ya sefia-
lados. Al interior de cada estrato hay una cantidad de ‘‘tipos campesinos”,
los hemos construido en base a varios casos analizados en terreno; no
todos los tipos campesinos descritos corresponden a grupos sociales especi-
ficos del campo chileno; anotamos en cada caso su cariacter. Todos los
datos aqui presentados provienen de la investigacion ““Capitalismo y cam-
pesinado en el agro chileno” realizada por el Grupo de Investigaciones
Agrarias de la Academia de Humanismo Cristiano. Los estudios de casos
ya publicados fueron realizados en Aconcagua (Santa Maria), O’Higgins
(Coltauco), Chillan (Niquén), Temuco (Lautaro), y Osorno (Rio Negro)
En base a estos estudios se han construido los cuadros. El detalle de cada
caso se puede ver en las siguientes publicaciones: Maria Elena Cruz y Ce-
cilia Leiva. La Fruticultura Chilena. GIA, 1982; Jaime Crispi y Rigoberto
Rivera. Los Bienes Salarios en Chile. GIA, 1983; José Bengoa. La Cuestion
del Trigo y la Region Cerealera en Chile. GIA, 1981; y Leandro Miret. La
Produccion Pecuaria en Chile después de 1973. Un intento de convertir
un bien de consumo masivo en sofisticado. GIA, 1983. (alin no publicado).
Los cuadros se han extraido de estos trabajos.
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analizando (35). Los parceleros que recibieron su tierra con
frutales, tienen una estructura de uso concentrado en un
76 y un 969/0 en este rubro. Son campesinos especializados.
En cambio, en los campesinos ricos de la region centro-sur
se produce una diversificacion productiva mucho mayor.
Las posibilidades de éxito estdn dadas por la combinacién
. de varios cultivos, con la ganaderia y cultivos para el consu-
mo de la familia campesina. Los ingresos de este estrato
son considerables. Para los fruticultores de Aconcagua (San-
ta Maria) el ingreso neto promedio anual es US$ 8.664 4
(36) para Coltauco es de US$ 8.129.4. Para los campesinos
productores de la zona de Chillin (Niquén) el ingreso per
cdpita anual es de US§ 1.161,7 como promedio, y por hec-
tdrea US$ 373,6 (37). Como se aprecia, son productores
con un ingreso que los ubica en un nivel semejante a secto-
res de clase media (38).

(En qué se diferencia este estrato de los empresarios
agricolas propiamente tales? En el caso de los parceleros
con huertos frutales de la region fruticola, hay un proceso
creciente de descampesinizacion. En Santa Maria (Aconca-
gua), que es una zona netamente fruticola, la especializa-
cion de este tipo de productores es total y la tendencia debe-
ra ser que el actual campesino abandone su papel de produc-

(35) La Revista Fl1 Campo del diario El Mercurio publica periddicamente casos
de campesinos a quienes “les va bien” y que progresan ‘‘con su propio
esfuerzo”. Hay una intencion ideologica y politica en tratar de mostrarlos
como sector mayoritario y situar el éxito o fracaso en la relacion esfuerzo-
flojera.

(36) Maria Elena Cruz y Cecilia Leiva. La fruticultura en Chile después de 1973.
Un drea privilegiada de expansion del capital. GIA 1982. pag. 188. Todos
los datos son para Julio de 1980.

(37) Jaime Crispi y Rigoberto Rivera. Los bienes salarios en Chile: una forma
moderna de acumulacion primitiva. GIA 1983. Cuadro N© 58, pag. 92.
Se trabajo sobre 4 casos de campesinos ricos.

(38) Aconcagua es el drea de mas alto ingreso en todo_los estratos y por ello
posee los niveles de reproduceion, urbanizacion rural, proletarizacion,
etc., mds altos. A pesar que en Chillan la relacion es de 1:7, lo ubicamos
en el mismo estrato aunque posean niveles de reproduccion totalmente
diferentes.
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tor directo progresivamente y se transforme en un “organi-
zador” de la produccion. En Coltauco —mds al sur— se ha
podido observar una mayor diversificacion en las especies
frutales y la mantencién de cultivos de consumo (maiz y
papas), lo que denota un mayor grado de autoconsumo cam-
‘pesino. Es una zona de reciente expansion fruticola y, por
tanto, los campesinos se ven obligados a diversificar su pro-
duccion. Van mas atrasados que en Aconcagua que es la zona
de mayor especializacion exportadora del pafs.

Una situacion diferente es la de los campesinos ricos
no especializados, como el caso de Chilldn, productores de
porotos de exportacion. Es posible pensar que el proceso de
enriquecimiento dificilmente va a descampesinizar totalmen-
te a esos productores (39) la variabilidad propia de los cul-
tivos permitira que se estabilicen en la situacion de campesi-
nos ricos, En la medida que no ocupen su fuerza de trabajo
familiar, que solo contraten mano de obra, que se especiali-
cen y no produzcan para el propio consumo, que no combi-
nen con la-ganaderia, etc., pierden las ventajas relativas que
le da su actual situacidon campesina. En resumen, la viabili-
dad empresarial capitalista de un huerto de cinco hectdreas
es diferente de la que tiene un predio de 67 hectdreas en la
region de Niquén. La reforma agraria que pretendio en algin
momento crear una ‘‘capa de productores prosperos’”, que
sirviera de ‘““colchon social” a las tensiones agrarias, ha dado
como resultado este pequenisimo tipo que posiblemente se
separe economica, social y politicamente del resto del cam-
pesinado (40).

(39) Un clemento adicional esta dado por el tipo de ‘“‘integracion vertical”
que poseen unos y otros con las agroindustrias. El tipo “campesino fru-
ticultor (especialmente en Santa Marfa) estd integrado estrechamente
a la planta embaladora, comercializadora y exportadora de frutas. Recibe
asistencia técnica en su huerto y adelantos en insumos y dinero a cambio
de la cosecha. Los productores de frejoles, participan de un mercado mu-
cho menos constituido, no reciben asistencia técnica, ni adelantos por su
produccién, La relacion se establece con las centrales locales de acopio
que tienen las firmas agrocomerciales de exportacion de leguminosas.

(40) La existencia de campesinos ricos —por pocos que sean— es de gran im-
portancia social y politica ya que implica una sociedad que tiene -a lo
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2. Los campesinos productores

Es el productor de bienes bdsicos por excelencia (41)
y que, a pesar de su pobreza, no suele comprar ni vender
fuerza de trabajo. Es el productor directo cuya economia
campesina se ubica en el limite tendencial de la reproduccion
simple. Como estrato cumple importantes funciones como
productor (42).

En la zona central este estrato estd representado por
campesinos parceleros o tradicionales que sin tener frutales
en sus predios tienen buenas tierras, donde pueden produ-
cir alimentos, pasto (fardos), hortalizas y otros productos.
En la region centro-sur, los campesinos son productores de
porotos y leguminosas de consumo, remolacha, arroz y
otros productos alimenticios. Su nivel de vida es bastante
mas bajo que en la zona central; en el sur del pais se ha visto
a sectores que han seguido una estrategia de relativo aisla-
miento del mercado, que han aumentado su autoconsumo,
que no salen a vender fuerza de trabajo y que aunque se
mantienen como campesinos han visto descender muy fuer-
temente sus condiciones de vida. Las estrategias productivas
se pueden observar en el Cuadro N© 20, los resultados econo-
micos en el Cuadro N©O 21].

menos— minimos mecanismos de movilidad social vertical. La posibilidad
de que existan “hombres que se han hecho solos” —como dicen los nortea-
mericanos— descongestiona ideologicamente la sociedad campesina. Una
sociedad rural cerrada, tiene posibilidades de ser mas explosiva que una
donde hay mecanismos de ascenso social. En la medida que los “‘campe-
sinos ricos” estén muy localizados, provienen en su mayoria de la reforma
agraria, creemos que estamos en presencia, en Chile, de una sociedad rural
bastante cerrada.

(41) Alimentos basicos son los que componen la parte principal de la dieta po-
pular, trigo, porotos, papas, maiz, lentejas, cebollas, tomates, etc. Se les
llama también bienes salarios porque de su precio dependen las variaciones
de los salarios urbanos por la alta incidencia en la canasta de consumo
popular.

(42) Reproduccion simple es una categoria econdmica 0til para sefialar el nivel
en que se encuentra una economia, un sistema econémico e incluso un tipo
de expolotaciones. Ese nivel permite que se realice el ciclo econdmico con
el mismo volumen de recursos, sin crecer ni decrecer. Se opone a reproduc-
cion ampliada que implica crecimiento.
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El sistema econémico incorpora funcionalmente al cam-
pesinado-productor. Los aumentos en la produccion de estos
ultimos anos se deben a este sector (43). Esto ha significado
que durante estos afios se mantengan una sobreoferta de

- papas, maiz y que los precios:de estos productos estén rela-
tivamente bajos. No cabe duda que en determinados momen-
tos criticos a causa de la aplicacion de la politica monetaria
de shock, el campesinado productor permitié que la pobla-
cion urbana pudiera alimentarse a pesar de los bajos salarios
que se estaban pagando; por ejemplo durante tres anos el
poroto de consumo interno se mantuvo al mismo precio
nominal, existiendo inflacion de casi un 100% en el perio-
do. El campesinado productor cumple un complejo papel
de amortiguador antiinflacionario y salarial (44).

Este estrato no es de produccion especializada como el
anterior, sino que combina “de todo un poco”. Un tercio
de la tierra se dedica a cultivos tradicionales, que sirven
para la venta o para alimentar a la propia familia. De un
tercio a un medio de la tierra se destina a pastos para los
animales, cuestion fundamental para la economia campe-
sina: es su capitalizacion. Y un porcentaje -variable segin
las zonas- se destina a los cultivos netamente comerciales
(frutales en la zona central, arroz, porotos negros, remola-
cha, lentejas de exportacion, etc.). Este sector concentra
en esta combinacion de producciones pequefias su equilibrio
economico.

(43) Fuertes aumentos en maiz, porotos y hortalizas en los Gltimos afios se de-
ben a la presencia de produccion campesina. Ver cuadernillos de Informa-
cion Agraria NO 3 y 4, La Produccion. GIA. 1980.

(44) Hay una serie de correspondencia al nivel del conjunto de la economia
que surge de los datos expuestos en los cuadros. El promedio de ingreso
neto en los siete tipos del estrato es de US$ 3.234.00. Si calculamos un
salario neto urbano de USS$ 1.212 (minimo legal) y tenemos que el pro-
medio urbano de activos por familia es de 2,3, tenemos que el ingreso
familiar minimo promedio urbano es de US$ 3.030 afio, lo que corres-
ponde con el promedio de este estrato campesino. Este seria un argumento
para determinar que el estrato se ubica en la simple reproduccion, sin
embargo, aquello implicaria que los salarios urbanos estan ubicados en la
subsistencia minima, lo que no es ficil de determinar.
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En este estrato encontramos a la mayoria de los parce-
leros que han mantenido sus parcelas y que no van en un
proceso acelerado de ventas. Se concentra numéricamente
el estrato en la region central-sur del pais y en menor medi-
da en la region sur propiamente tal: allf esta representando
por el campesinado no-mapuche, parceleros e hijueleros.
Representa en el pais un estrato de mucha importancia
social y productiva (45).

La integracion vertical de este sector con las agroindus-
trias, los bancos y los exportadores, es aun relativa y poco
definida (46) la mayor parte de ellos no contraen créditos
con el sistema financiero formal y recurren a prestaciones
informales locales. Su poca especializacién los hace depen-
der de numerosos canales de comercializacion. En el caso
del frejol de exportacion, por ejemplo, se vende en partidas
pequenas al agente local de acopio; no hay contrataciones
previas y formas de dependencias formalizadas, lo mismo
ocurre en los cereales, en la ganaderia y en la mayoria de los
productos de este estrato.

3. Campesinos pobres

Este estrato estd compuesto por un enorme sector del
campesinado chileno que poseyendo una pequefa superficie
de tierra agricola le es insuficiente para su reproduccion
familiar y debe vender su fuerza de trabajo fuera del predio.
Se le ha denominado en ocasiones como “semicampesino’

(45) No tenemos ninguna capacidad de dimensionar en forma estadistica a
los diversos estratos campesinos, para ello no contamos con acceso a
Censos y otra informacion que podamos recodificar nacionalmente segiin
estos criterios. A manera de ilustracion digamos que el Gltimo Censo da
unas trescientas y tantas mil propiedades agricolas, Si este sector fuera
un cuarto del campesinado darfa algo asi como setenta y cinco mil familias
y una poblacion de menos de medio millon de personas. Lsta apreciacion
no tiene ningln asidero cientitico solo la percepcion de quicn ha caminado
por el campo.

(46) La definicion de integracion vertical aparece en nuestro trabajo *‘Capitalis-
mo y campesinado en el agro chileno”. Estudios Rurales Latinoamericanos.
Ed. Citada.
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(y “‘scmiproletario”) dando a entender esa doble condicién.
Los tamanos de la tierra corresponden a lo que en la litera-
tura tradicional se denomina como minifundio o economia
subfamiliar (47). En la medida que han bajado globalmente
los ingresos campesinos, numerosos sectores se han visto
obligados a “'soltar” fuerza de trabajo extrapredial.

En todos los paises latinoamericanos la importancia
del sistema capitalista en el campo, es muy grande. Las em-
presas no trabajan con asalariados netos, proletarios propia-
mente tales, sino que activizan la fuerza de trabajo campesina
que es parcialmente productora y parcialmente asalariada.
La semicampesinizacion (campesino semi-productor) y por lo
tanto la proletarizacion parcial del campesinado permite que
el sistema de empresas se abstenga de pagar la totalidad de!
costo de reproduccion de la mano de obra que ocupa tempo-
ralmente. '

En la medida que mejoraran las condiciones de las
explotaciones campesinas (mejores precios a los productos
por ejemplo) las empresas deberian. aumentar sus salarios
para atraer trabajadores; en la medida que bajaran atiin mads
del Iimite cultural aceptado, se produciria en todo este sec-
tor una-tendencia hacia la subproletarizacién, una tendencia
a abandonar sus cultivos y por lo tanto el capital total se
veria obligado a pagar una mayor parte de la reproduccion,
(es lo que sucede con el PEM en muchos lugares en que a
pesar de ser bajo, es preferible a sembrar, ya que no se paga
nada por el producto).

Estamos frente a un sistema de regulacion de la mano
de obra, en que el capital por la via del mercado, libera ple-
namente a ciertos sectores campesinos, aisla a otros en su
calidad de fuerza de trabajo excedente y mantiene en una
situacion semiproductora (y semiasalariada) a un fuerte
contingente. Este complejo sistema de regulaciones provo-
ca y es causa, de la diferenciacion interna del campesinado.

(47) Ver CIDA. Tenencia de la Tierra en Chile. Comité Interamericano de Desa-
rrollo Agricola. Santiago 1965.
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En el Cuadro NO 12 tenemos los tamafios promedios
de cada uno de los tipos de “campesinos pobres” estudiados
(48). Estos se diferenciaron como es logico a lo largo del
pais. El uso del suelo es muy diversificado en torno a pro-
ductos de consumo.

Los salarios, cuadro N© 13 corresponden a un tercio
(32,65% ), del ingreso total de este estrato diferenciandose
de acuerdo a los tipos regionales. En la zona central como
es logico, los salarios son mucho mas importantes que en las
otras regiones del pais, (65,6% ) donde la falta de empleo es
mucho mayor; alli el campesino debe realizar migraciones
temporales (2 6 3 meses) al centro del pais (caso de los
mapuches) o trabajar en los periodos de cosecha en que hay
empleo (caso de Chillan y zonas semejantes).

En el grupo “‘costino” de Osorno se da una combina-
cion especial. Este sector se mantiene marginal al mercado
de trabajo y sus ingresos extraprediales provienen del Plan
Empleo Minimo, que consiste en un subsidio estatal a la
cesantia.

Los ingresos globales de este estrato de campesinos
pobres estin muy por debajo del anterior, y por debajo de
los minimos de subsistencia. Los ingresos totales coinciden
grosso modo con el salario minimo urbano y ya no con el
ingreso familiar minimo promedio, como era en el estrato
anterior.

En definitiva, la pequena propiedad aunque no permite
la reproduccion campesina, significa un importante porcen-
taje del ingreso total que el campesino tiene. El mercado de
trabajo tiende a mantener en una situacion estabilizada a esta
masa de poblacion (49). Es propiamente el “campesinado

(48) Hay varios tipos de campsinos pobres que no han sido estudiados. Los prin-
cipales que se nos escapan son los de las regiones costeras del pais y aque-
llos que combinan su pequeiia propiedad con la actividad asalariada en las
empresas forestales. Este Gltimo sector también es muy importante, lamen-
tablemente no hay estudios detallados que muestren este tipo de com-
plementareidad. Sin duda hay muchos otros grupos que combinan autog
produccion y salarios que no tomamos en cuenta aqui.

(49) Pensamos con las mismas reservas que la nota anterior, que este estrato
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de reserva” que hemos denominado en otras ocasiones. La
expansion capitalista los requiere fundamentalmente como
fuerza de trabajo y articula sus necesidades con la pequefia
propiedad campesina donde los concentra y mantiene en los
periodos de ‘“Paro”” en que no los necesita.

4. La subproletarizacion del campesinado: Los villorrios
rurales :

La tendencia a la campesinizacion que se ha visto en los
estratos anteriores es complementaria con la tendencia hacia
la subproletarizacion que se da principalmente localizada
en las zonas y regiones de mayor expansion capitalista. Un
fenomeno nuevo en la agricultura del valle central es la apa-
ricion de villorrios miseros, compuestos por campesinos
expulsados de los predios o que han debido vender sus
tierras (50)

Para comprender bien estos procesos en necesario de-
finir claramente las categorias que estamos utilizando.
Entendemos primero por proceso de proletarizacion aquél
que se da en un sector campesino que es despojado de sus
medios de producciéon e ingresa al mercado de trabajo en
forma estable. La estabilidad consiste principalmente en que
el capital paga la totalidad de las necesidades de reproduc-
cién y que establece relaciones patronales con una o mas
empresas claramente identificables.

Subproletarizacion dice relacién a un proceso social
diferente, que es la expropiacion parcial de los medios
de produccién campesinos y la no incorporacién estable

debe corresponder a un 50% del campesinado chileno por lo menos, esto
es unas 150 mil familias campesinas, con una poblacion’ cercana al mi-
116n de personas y una poblacion activa cercana a los 200 mil. 3

(50) Jimena Valdés. Pobladores Rurales. Estudio de Villorrios Rurales en la
Provincia de O’Higgins. PISPAL. 1982. Ver un resumen en el trabajo pre-
sentado al Seminario de Geografia: Cambios en el paisaje rural urbano.
Sur. Santiago 1982. Ver también: J.Franco “De Campesinos a habitantes
rurales” en Mensaje Santiago de Chile, N© 309, Junio 1982. pp. 259-264.
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a las relaciones laborales. El capital no paga completamen-
te las necesidades de reproduccién del trabajador y su fami-
lia ni tampoco -este puede incorporarse definida y estable-
mente en el mercado del trabajo, su insercién es parcial,
marginal y esporadica.

El estrato de campesinos en proceso de subproletariza-
cion combina necesariamente para su reproduccién el trabajo
asalariado esporidico, con la produccion en escala mfnima de
autosubsistencia, el trabajo en el PEM (Programa de Empleo
Minimo del Gobierno), o cualquier tipo de trabajo agricola,
0 semi urbano.

A diferencia del estrato anterior, que se concentraba
en temporadas de trabajo, se trata de trabajo esporidico
repartido a lo largo de todo el afio. Por ello su ubicacién
geogrdfica es muy importante. Por ejemplo, en la zona ga-
nadera del sur no se encuentra este tipo de campesino subpro-
letarizado. El trabajador agricola que es expulsado de un
predio debe migrar a la ciudad o irse a otra region (51).

El origen de este subproletariado rural es de variados
tipos. Como ya se ha dicho las empresas expulsan mano
de obra permanente. De acuerdo a los datos del servicio del
seguro social, los imponentes en el campo eran en 1976,
515.210 personas y en 1979, habian disminuido a 310.699,
esto es, 204.610 personas habian dejado de percivir salarios
con imposiciones y por lo tanto perdian sus derechos previ-
sionales. Los campesinos del drea reformada de la agricultura,
que no se adjudicaron tierras, es otro sector tipico que ha
formado los villorrios, y en fin el campesinado que por uno
u otro mecanismo ha perdido la tierra, o, se ha visto obligado
a vender, pues las subdivisiones sucesivas la han hecho invia-

(51) En la costa de la region sur -provincia de Llanquihue principalmente- hay
enormes masas de poblacion campesina que se dedican a la recopilacién
de algas del mar. Es uno de los casos de miseria mas dramaticos del “mode-
lo chileno™ se les conoce como los “pelilleros” ya que extraen un “pelillo”
que es vendido a intermediarios de una empresa japonesa. La recopilacién
de rosa mosqueta, moras y otras plantas silvestres es también una actividad
que se ha difundido en los ultimos afios. La ganaderfa no permite un tra-
bajo esporadico como en la zona central fruticola. i

84



ble economicamente. La pérdida de aperos de labranza es
uno de los fendmenos complementarios y mads significativos
también del proceso de subproletarizacion, El mercado —ba-
jos precios y endeudamientos— expropia al campesino de sus
medios de trabajo y lo obliga a la subproletarizacion.

Los villorrios rurales que han surgido en estos ultimos
afios en la zona central, son la expresion espacial mds carac-
teristica de la subproletarizaciéon y de las caracteristicas que
asume el mercado de trabajo. Se trata de “sitios orilleros”
(1000 a 5000 mts2) que son ocupados, con autorizacion
municipal generalmente, por estos campesinos expulsados
de predios o que han sido despojados de sus tierras. En su
pequefio sitio el campesino subproletarizado produce horta-
lizas, aves de corral, cerdos y mantiene una pequeifia econo-
mia doméstica, que en los tipos analizados aun representa
aproximadamente un cuarto de sus ingresos totales. (52).
Es por ello que este sector se encuentra en el limite de la
descampesinizacion “‘por abajo”. Es vilido también  aqui,
hacer la pregunta acerca de la estabilidad del estrato. No cabe
duda que en algunos sectores de fruticultura intensiva, se
ha de ir creando un mercado de trabajo de mayor pureza
capitalista, que tenderd a la proletarizacion plena de la fuer-
za de trabajo. Sin embargo, creo que no es la tendencia
principal del desarrollo capitalista agrario chileno. El proceso
de proletarizacion se verd frenado por la inestabilidad y tem-
poralidad del mercado de trabajo. La proletarizacion implica-
ria mayores desembolsos de capital; necesariamente tiene que
hacerse cargo del conjunto de costos de reproduccion. Las
caracteristicas de la expansion no requiere de este tipo de
mano de obra. Por lo tanto la temporalidad del trabajo pa-
reciera ser un elemento estable'y permanente (53).

(52) Si consideramos la alternativa asalariada neta, con alquiler de vivienda
urbana, consumo pleno del mercado, etc., se veria aumentado el porcen-
taje de ingresos que le reporta su minifundio residencial rural.

(53) Pensamos que en torno a este punto se centrara la demanda democratica
del campesinado: dar estabilidad al trabajo y lograr condiciones laborales
dignas.
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Este sector campesino subproletarizado no posee
ningln tipo de organizacion, ni tiene posibilidad de acogerse
a las actuales condiciones de la legislacion laboral. Es el sec-
tor mds deprimido de la masa campesina y su volumen va
en aumento. En la medida en que se mantiene la situacion
general deteriorada del campesinado, parte del estrato de
campesinos pobres se va incorporando fatalmente a este pro-
ceso de subproletarizacion.

5. Algunas tendencias en la poblacion campesina

Los campesinos —como categoria global— estan someti-
dos a presiones de diversa naturaleza. Mucho se ha discutido
en la literatura agraria reciente. si acaso van a desaparecer o
no los campesinos. Campesinistas y proletaristas se han dicho
todo lo decible. Creemos que este estudio puede aportar
modestamente en esa discusion. Hay en el campesinado chi-
leno, campesinizacion, descampesinizacion. proletarizacion,
subproletarizacion, etc., incluso hemos encontrado —en estas
dificiles condiciones— enriquecimiento campesino.

Los grados y ritmos que asume la expansion del capita-
lismo en el campo parecieran ser determinantes para saber
la suerte que corre el campesinado. Hay tipos de expansion
que destruyen al campesinado productor y lo proletarizan.
Hay otras formas que lo subproletarizan miserablemente :
hay otras en que lo mas funcional para el capital es la man-
tencion de la pequefia propiedad parcelaria familiar. Muchas
veces esta no se deja derrotar y se defiende. En fin. las situa-
ciones son muchas. Solo en este estudio vemos una gran can-
tidad. En la zona central del pais de mds alta expansion
(frutas de exportacion) el campesinado es “lanzado” hacia
los extremos. Un pequefiisimo sector logra insertarse en la
expansion, se enriquece y posiblemente se descampesinice
y transforme en pequefios empresarios fruticolas. El campe-
sino productor de alimentos basicos —especialmente el par-
celero— se encuentra frente a la contradiccion de que su
tierra —potencialmente fruticola— tiene un precio muy alto
y una renta potencial que no puede hacer efectiva. Su pers-
pectiva es vender la tierra o asociarse a algln tipo de capital.
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Lo mismo le ocurre al campesino tradicional ubicado en
buenas tierras. Por otra parte, se da la tendencia hacia la
subproletarizacion que hemos descrito; la expansion tiene
en los villorrios y poblaciones marginales de pueblos rurales,
su mdxima expresion (54). En las dreas de fuerte expansion
se hace dificil la persistencia de los estratos intermedios,
de los estratos mds propiamente campesinos.

En el area ganadera del extremo sur (Osorno, Valdivia,
Llanquihue), donde se produce una expansion menor del ca-
pital y con un mercado de trabajo de caracteristicas diferen-
tes, el campesinado se ve sometido también a la presion sobre
su tierra y a la pérdida de sus medios de produccion. Alli
¢l campesinado pobre no pasa a la condicion de subproleta-
rio sino que se mantiene en miseras condiciones, como
marginal al mercado de trabajo. Es este sector la descam-
pesinizacion es el fenébmeno mais relevante (migracion a las
ciudades, cesantia, recoleccion, etc.).

En cambio en las areas intermedias, que son las mds
deterioradas en cuanto desarrollo agricola y expansion del
capital. el campesinado logra condiciones para reproducirse.
Son las regiones propiamente campesinas y donde incluso
¢l proceso de campesinizacion es creciente. En estas dreas
se da una concentracion hacia los estratos intermedios (cam-
pesinos-productores y campesinos pobres).

En definitiva vemos una relacion entre grados de ex-
pansion capitalista y diferenciacion campesina. En la medida
que la expansion no es homogénea a lo largo del espacio eco-
nomico. la diferenciacion del campesinado no sigue un mismo
ritmo y una tendencia lineal.

El campesinado cumple diversas funciones en este esque-
ma: es productor de bienes bésicos, lo que permite la opera-
cion del conjunto de la economia agricola: es mano de obra

i
(54) Esta subproletarizacion de la fuerza de trabajo es uno de los aspectos
mas caracteristicos de la actual modalidad de expansion del capitalismo
agrario en América Latina. n Brasil se conoce a estos trabajadores como
“Boias frias”, y es la expresion misera y caracteristica del modelo de cre-
cimiento brasilero.
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barata, ya sea para las temporadas de cosechas y alta deman-
da, o durante todo el afio en los trabajos esporddicos que las
empresas necesitan realizar.

La expansion agricola capitalista de esta Gltima década
ha sido extraordinariamente desigual y desequilibrada. Mien-
tras se desarrolla la fruticultura y el sector forestal, los demas
sectores —con la excepcion de ciertos periodos ganaderos—

sufren el estancamiento o simplemente el retroceso. Esta
expansion no ha expropiado al campesino de sus medios de
produccion. Tampoco esta modalidad de desarrollo capitalis-
ta ha logrado constituir un proletariado rural de nuevo cufio.
Este capitalismo subdesarrollado no ticne la dindmica expan-
siva suficiente como para resolver el problema campesino
y proletarizar la fuerza de trabajo rural. Ocupa al campesi-
nado para las tareas en que necesita mano de obra y el resto
del tiempo lo abandona a su suerte en sus pequefias propie-
dades; el Estado a través de sus planes de subsidio busca
paliar los casos de extrema miseria. Este tipo de esquema
de desarrollo provoca una enorme desocupacion de recur-
sos humanos, un desaprovechamiento de recursos produc-
tivos gigantescos y lo que es peor, basa su escaso crecimiento
(el fruticola por ejemplo) en condiciones de vida miserables
para la mayoria de la poblacion rural.
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CAPITULO III

ECONOMIAS CAMPESINAS Y EMPRESAS
DE CAMPESINOS (*)

El tema de la funcion y el desarrollo de las explotacio-
nes campesinas en Chile es un aspecto principal del debate
sobre la agricultura y sus posibilidades futuras. La discusion
entre propietaristas —que postulan las excelencias de la pe-
quena propiedad— y colectivistas o industrialistas, que pos-
tulan necesidades de contar con economias de escala, grandes
propiedades, no ha terminado ni quiza terminard. En este
capitulo quisiera abundar sobre el tema de la viabilidad de
las pequenas propiedades campesinas, senalando una con-
fusion que se ha cometido por lo general en los estudios
agrarios chilenos al no distinguir los diversos tipos de empre-
sas y explotaciones que tienen los campesinos.

(*)  Exposicion realizada en el Taller de Estudios Agrarios organizado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Santiago 1979. Una ver-
sion fue publicada por el Instituto para el Nuevo Chile. Holanda 1980.
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1. EL TRATAMIENTO DE LA CUESTION
CAMPESINA EN CHILE

En primer lugar creo necesario exponer algunos elemen-
tos de critica al tratamiento tradicional que se le ha dado al
problema campesino en Chile. El problema del latifundio
hizo perder de vista el hecho que la mayor parte de la pobla-
cion rural se ubica dentro de la pequena propiedad; alrededor
del 50% de la poblacion econdémicamente activa del campo
son propietarios y familiares no retribuidos, lo que como se
ha visto en los capitulos anteriores, ha aumentado en los
ultimos afios. Sin embargo en esto hay que ser justos: el
problema del latifundio realmente era central hace 15 afos
atras y obviamente significo que todos los que estudiabamos
el campo, nos centraramos en ese problema. ;

En segundo lugar la metodologia, fundamentalmente
del CIDA, que se ocupd prioritariamente en el pais de los
estudios agrarios, oscurecié6 mas aun el problema de la peque-
fia propiedad (*). Al plantearse la segmentacion de la pro-
piedad por tamafio -la estratificacion por hectareas—, escon-
dia situaciones muy diferentes al interior de cada uno de esos
segmentos. Obviamente que ninguna persona que trabajaba
estos temas olvidaba que dentro de cada uno de esos seg-
mentos existian empresas diferentes. Sin embargo oscurecia
el problema y en ese sentido las politicas agrarias adoptadas
no tuvieron plena claridad para atacar en forma diferenciada
cada tipo de agricultura. Aunque parezca generalizador, se
vio la agricultura como latifundio o minifundio. Y sin duda
es mas complejo. '

Sefialaremos tres tipos de pequefa propiedad que cum-
plen y han cumplido, funciones muy diferentes en el pais.

En primer lugar lo que podremos llamar la pequefia
propiedad horticola-chacarera (55) alojada fundamentalmen-

(*) CIDA. Comité Interamericano de Desarrollo Agricola. Chile. Tenencia de
la Tierra y Desarrollo Agricola. Ya citado.

(55) Las chacras comprenden papas, porotos y maiz, pero se suele llamar cha-
carero al que se dedica ademas de estos rubros a la cebolla, tomate, melo-
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te en las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago y
O’Higgins, de gran importancia productiva en la agricultura
del pais. Es bastante dificil estimar cudl es el peso que este
tipo de agricultura tiene y ha tenido, porque en todos los es-
tudios se la segmenta dentro del sector de 1 a 5 y de 5a 20
hectiareas de manera general, pero obviamente es un tipo
de produccion muy especifico.

Un segundo tipo seria aquella pequefia propiedad li-
gada a la hacienda del Valle Central y funcional a ella; lo que
se denominé el complejo Latifundio-Minifundio. Es funda-
mentalmente la pequefia propiedad de la Cordillera de la
Costa y de algunos sectores cordilleranos, es decir, pequena
propiedad ligada a los valles de hacienda o enclavada alrede-
dor de los pueblos y que tenia una funcion de reserva de
mano de obra. Quizds este es el tema mads estudiado de la
pequefia agricultura en Chile; cuando se habla de pequefa
agricultura y minifundio prdcticamente se habla de este
sector. :

Un tercer sector seria apropiado llamarlo “bolsones
de pequena propiedad” o “bolsones de minifundio”, donde
no se ve tlaramente la relacion con el latifundio, ni tampo-
co la relacion directa que tiene con la produccion. Tenemos
la pequefia propiedad del Norte Chico que naci6 como re-
serva de mano de obra minera, pero que luego pierde esa
funcion; otros lugares son Chiloé, zonas costeras como la
Provincia del Maule, ciertas dreas mapuches, etc. En ellas
no se ve la relacion de latifundio-minifundio; son zonas
muy vastas de minifundio que tienden a estar ubicadas en
la simple subsistencia. No tengo una explicacion muy clara
respecto a ese sector; acerca de su origen cada uno tiene
historias particulares producto de ciclos econémicos que
hoy dia no estin vigentes. Es necesario, de todos modos,
distinguir esos tres tipos de pequefia propiedad que se dan
en el pafs.

nes y sandias, y hortalizas en general. Ver lo que se sefiala sobre la “Aso-
ciacion Nacional de Chacareros” y las diversas organizaciones de ‘‘chacare-
ros y medieros’ en nuestro trabajo “Trayectoria del Campesinado Chileno”

GIA. 1982.
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2. DOS MODELOS DE PRODUCCION CAMPESINA

Como tercer punto, deberiamos diferenciar lo que es
una economia campesina y lo que podriamos llamar una
“empresa campesina”: lo que en términos sociolégicos
—y en el Capitulo Anterior— se podria distinguir como cam-
pesino pobre y campesino rico. Podriamos definir economia
campesina como una unidad de produccién agropecuaria
basada en ‘el trabajo familiar que cuenta con escasos recur-
sos de tierra y capital que no suele contratar mano de obra
asalariada y que desarrolla una actividad mercantil simple.
En cambio por otro lado una empresa campesina seria una
unidad de produccion agropecuaria basada fundamental-
mente en el trabajo domeéstico, que cuenta con recursos
de tierra y capital que le permiten asegurar la reproduccion
de su actividad econdémica e incluso lograr pequenos incre-
mentos en su capitalizacion. Lo que uniria a ambas es que las
dos serian unidades de produccion domésticas, en que el
mayor peso del trabajo estd dado por la unidad de trabajo

familiar doméstico (56).

(En qué se diferenciarian ambos modelos?, ;ambos ti-
pos de produccion?. Se diferenciarian fundamentalmente
en la capacidad de acumulacion que tienen: en la economia
campesina no se da la posibilidad de acumulacion de capital.
El tope por arriba estd dado en la reproduccion simple, en
cambio en la empresa campesina el tope por abajo estd dado
por la reproduccion simple, teniendo posibilidad de capita-
lizacion e incluso de contratacion de mano de obra, para las
cosechas fundamentalmente. Por lo tanto .en términos eco-
nomicos, sociales y politicos son dos tipos de unidades muy
diferentes que es necesario tener en cuenta.

La segunda pregunta nos plantea, ;Como se articula
cada una de esta unidades, al sistema capitalista? La econo-

(56) Hay una distincion antropologica entre familiar y doméstico. Familiar
se entiende como consanguineo, pero es preferible hablar de unidad do-
méstica en la medida que eso permite establecer relaciones que si bien es
cierto no son familiar-sanguineas tienen una relacion de igualdad.
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mia campesina se articula a través de varias funciones que
cumple en el sistema:

En primer lugar cumple una funcién de reserva de ma-
no de obra: campesinado de reserva para los ciclos de pro-
duccion agraria que como hemos dicho son discontinuos en
cuanto a necesidades de mano de obra; la agricultura tradi-
cional requeria mds campesinado de reserva y por ello incen-
tivo la creacion de este tipo de minifundio, de este tipo de
cconomias campesinas de subsistencia que servian de lugar
de estacionamiento de la fuerza de trabajo en los periodos de
inviefno.

En segundo lugar, cumple ciertas funciones de mercado,
ligadas fundamentalmente a economias de mercado locales,
donde el capital comercial local en forma de crédito de usura,
se apropia de gran cantidad del excedente de estas explotacio-
nes campesinas.

En tercer lugar, ademas, cumpli6 funciones de produc-
cion artesanal, de servicios agricolas; en la medida en que
avanza el capitalismo en el campo, no son necesarias y las
deja de cumplir. En Chile, practicamente las ha ido dejando
de lado y algunos sectores han podido convertir sus produc-
cion manufacturera hacia la artesania folklorica, hacia la
produccion turistica (caso del pueblo de Pomaire, Chimba-
rongo y otros).

La empresa campesina en cambio tiene una funcion
neta de produccion. La actividad de la parcela permite la
reproduccion total de la fuerza de trabajo familiar, y por lo
tanto, no necesita salir a vender fuerza de trabajo a otra par-
te. Es, en términos de imagen lo que se conoce como campe-
sino prospero, pequefio empresario familiar. Son personas
que tienen un camioncito, carretela de caballos, contactos
con la pequena burguesia comercial de los pueblos, las ciu-
dades, con los comerciantes de Vegas, o terminales hortico-
las, con los puestos de las ferias libres de productos alimenti-
cios; son gente que tiene acceso a un crédito informal, a
un crédito usuario, que les exige muchas veces “vender en
verde”, etc. Por lo general ese sector no vende nunca ni ha
vendido su propio trabajo en las haciendas: en todo caso com-

95



bina la actividad campesina con la actividad urbana de tipo
comercial. Muchos de ellos tienen comercio minorista o po-
seen familiares comerciantes.

3. EMPRESAS DE CAMPESINOS

(Como se ha desarrollado este sector en Chile?; no se
conocen estudios especificos al respecto, pero el conoci-
miento general de la agricultura muestra que se han creado
cordones de chacareria y horticultura alrededor de los
grandes centros urbanos.

Si analizamos algunos estudios sobre la agricultura
chilena podemos ver que este sector de empresas campe-
sinas ha sido un sector viable y un sector rentable en Chile.
Por ejemplo, un estudio del afilo 1966 acerca de la Comuna
de Maipu (57) muestra que las tierras de la pequefia propie-
dad son de calidad semejante con la de la gran propiedad.
La pequefia propiedad casi las tiene de mejor calidad. Mas de
la mitad de los suelos de las propiedades de uno a cinco
hectareas son de primera, segunda y de tercera clase. Se
puede ver que se dedican fundamentalmente a la horticul-
tura, un 55% de las de menos de 5 hectareas se dedican fun-
damentalmente a la horticultura y 354 de las 455 unidades
que cubre el estudio, se dedican a una combinacién de hor-
ticultura y fruticultura. La fruticultura predominaba mds
bien entre las de tamafio mediano, de 5 a 50 hectareas. Es
interesante notar que las grandes haciendas, de mds de 200
hectdreas, tenian la mayor parte de sus tierras dedicadas a
la produccion extensiva y pastos, y eso a 10 Km. de Santiago.
Es decir, la cuestion del latifundio no era un invento en la
época, el latifundio improductivo era una realidad en esos
anos, y el efecto de la reforma agraria sobre el sector pare-
ciera haber sido determinante.

Lo interesante es que el promedio de entrada bruta
por hectérea, era sensiblemente mayor en la pequefia pro-

(57) James Locke. Niveles de Productividad Agricola. Comuna de Maip. Institu-
to de Economia, Universidad de Chile, 1966. Cuadro NO 25,
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piedad campesina que en los otros estratos (*). La pequefia
propiedad tenia ingresos por hectdrea que son el doble a los
ingresos de la gran propiedad. La explicacion se encuentra en
los datos de capital que existen, se percibe que en cuanto a
capital circulante, la relacion de la pequefia propiedad con la
gran propiedad, es de 2 a 1 y lo mismo sucede en inversiones
de capital fijo, lo que muestra un tipo de propiedad bastante
diferente a la imagen que uno tiene del pequeno agricultor
chileno tradicional. El chacarero, horticultor, periférico a
Santiago posee caracteristicas semejantes a un tipo de agri-
cultor prospero de otros paises.

Por lo tanto creo importante sefialar que en la experien-
cia historica de la agricultura chilena ha existido un sector
que ha tenido condiciones de capitalizacion, ha tenido con-
diciones econdémicas de reproduccion y que ha tenido altos
ingresos en su desarrollo.

La pequefa propiedad agricola comercial ha tenido
pues gran importancia en la produccion de alimentos y no
han habido politicas que hayan tendido a desarrollar este
sector. Para la horticultura este tipo de propiedad es el ta-
mano mas adecuado ya que permite el “abastecimiento con-
tinuo” a las ciudades. Como se sabe, las grandes propiedades
tienen ciclos mds largos y las ‘““parcelas” cumplen el papel
de enlace de la produccion de un ciclo a otro. Ademds como
va se ha dicho, las parcelas resisten mejor los precios ciclicos
en baja de las hortalizas.

Perspectivas de las empresas de campesinos

Una perspectiva de asegurar una alimentacion variada,
abundante y rica para las ciudades deberia contemplar las
cuestiones que aqui estamos discutiendo. Pareciera no caber
demasiada duda por ejemplo, que es preferible la empresa
de tamano grande en el drea forestal; asi también pareciera
ser mas adecuada la de pequefio tamafno para los productos

(*)  Ver James Locke, Trabajo citado. Cuadro N© 22-A Ingresos por Hecti-
reas y Totales.
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frescos y verdes que deben llegar en forma abundante y con-
tinua a las ciudades. Politicas de fomento de este sector
parecerian ser interesantes en el marco de una politica nacio-
nal alimentaria. Es por ello que nos hemos detenido en su
analisis (58).

Es posible pensar que la especializacion del Valle Central
en productos de exportacion, frutales, vaya acompafiada de
uan especializacion chacarero-horticola de la pequefia agri-
cultura. Hoy dia es posible pensar que hay unas 80 mil pro-
piedades de este tipo en el pais, controlando mds de millon
y medio de hectdreas. Esta es una situacion nueva de gran
importancia.

(Qué funciones cumpliria un sector amplio de empresas
campesinas? En primer lugar cumpliria la funcion de asegurar
flujos abundantes de alimentos y produccion agricola a los
mercados urbanos; segundo, que esos alimentos sean baratos
en la medida que son determinantes en la composicion de la
dieta de los trabajadores. En tercer lugar, algunas ventajas
de tipo tecnologico en la medida que es posible pensar que
estas explotaciones trabajen con tecnologia por debajo de
la media nacional (o agraria) y por tanto que requieran de
una intensidad de capital menor. En cuarto lugar, por lo
mismo, serian explotaciones intensivas en mano de obra;
este tipo de empresas retendria un nivel alto de campesinos
sin un desembolso de capital demasiado grande por parte
de la sociedad y sin las consecuencias funestas de la sobre-
poblacion urbana.

Habria que reflexionar finalmente en los reacondiciona-
mientos que tendrian que sufrir las economias campesinas
—que hemos estudiado en el capitulo anterior— para trans-
formarse en empresas pequefias de campesinos.

(58) Asi como en este capitulo abogamos por la pequefia empresa campesina,
en el capitulo siguiente argumentamos a favor de las empresas asociativas
de campesinos. Creemos que el dogmatismo en este terreno fue uno de los
principales problemas del periodo de reforma agraria. Colectivismo y
propiedad inidividual son dos términos que deben manejarse en forma
flexible.
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La observacion mads importante y demostrada por los
datos empiricos analizados atrds, es que al haber condicio-
nes generales en la economia, el campesino lleva al maximo
la intensificacion agricola; utiliza su suelo de la forma mas
intensiva (59). Esas condiciones son casi obvias: precios, se-
millas, fertilizantes, canales de comercializacion, etc., -estos
es, incentivos a la produccion, posibilidades reales de que
su producciéon le sea comprada, precios de sostenimiento,
etc. Cualquier sistema de economia que se plantee como
objetivo, el pleno empleo, la alimentaciéon de la poblacion.,
etc. pareciera que deberia contar con estos sectores y posi-
blemente ampliarlos (60) »

El cooperativismo pareciera ser el tipo de organizacion
mads adecuada para fomentar la producciéon —y beneficiar—
a este sector. Las cooperativas de empresas individuales
campesinas permiten combinar ventajas y desventajas de la
pequena explotacion parcelaria con las de la gran empresa
que opera con economias de escala (61).

(59) Hay personas que se asombran de la falta de uso intensivo del suelo en zo-
nas apartadas. Se discute si acaso los campesinos son flojos, tontos u otra
caracteristica psicologica. Pocas veces se analizan las ventajas reales que
traeria la intensificacion. En el lago Budi por ejemplo, todos los afios se
pudren las papas en las bodegas por falta de compradores. ;Es un problema

de intesificacion?

(60) Habria que hacer el ejercicio relativamente facil de cuantas unidades cam-
pesinas comerciales son necesarias para alimentar a determinado nimero
de poblacién. Dada un tipo de intensidad, un tipo de relacion organicas
de capital, se podria estimar si el nimero de explotaciones campesinas que
existe es suficiente o es necesario ampliar este sector productivo.

(61) Pensamos que hay que redefinir el cooperativismo campesino que se
realizo en Chile en el pasado. Fue impulsado y organizado de tal modo
por el Estado que los campesinos no lo sentian como propio. Pensamos
que hay que abandonar una concepcién funcionalista que ve a las coopera-
tivas como grandes empresas y asumir una concepcion organizativa en que
la base campesina se transforme en un actor social y economico con fuerza
y presencia en la sociedad. Ver nuestro trabajo: La cuestion Cooperativa
en Chile. Publicado a mimedgrafo. Santiago, 1982. Publicado por GIA en
Cuademil!o de Informacion Agraria. 1982/1983. Ver sintesis, comentarios
y discusion de estas proposiciones en Chile Cooperativo, Nimeros de
Abril, Mayo, Junio y Julio de 1983, ’
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CAPITULO IV

LOS PARCELEROS DE LA REFORMA AGRARIA
TRABAJO INDIVIDUAL Y TRABAJO COLECTIVO

Uno de los problemas que afectaron mas profunda-
mente la conciencia del campesinado chileno, ha sido el
trabajo colectivo y su relacion con el esfuerzo ¥ retribucion
individual. Esta cuestion estd en la base de las dificultades
que hoy dia tienen las organizaciones campesinas para fun-
cionar. El problema se podria resumir en los siguientes
términos:

El campesinado en sus diversos estratos, poseia una fuer-
te raigambre propietarista e individualista. Su tnica vision
del trabajo, aparte de la hacienda, era de tipo familiar par-
celaria. Un inquilino ascendia socialmente —se “libraba” de
la tutela patronal— cuando compraba SU tierra y se estable-
cia como pequefio propietario independiente.

La Reforma Agraria —como lo hemos descrito en el ca-
pitulo primero— fue realizada por medio de una alianza
muy amplia, comandada por las clases medias urbanas que
manejaban el aparato del Estado. Estos grupos medios, de
fuerte contenido socializante y tecnocratico, propendieron
a la creacion de un drea reformada de la agricultura donde
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se dieran relaciones de trabajo igualitarias, equitativas distri-
bucién de los productos y propiedad comunitaria y/o colec-
tiva de la tierra. Bajo diversas variantes ideoldgicas el campe-
sinado fue presionado a convertirse al colectivismo. La razén
tecnocratica apoyaba a la ideologia igualitaria —moralista—
socializante, sefialando las inconveniencias técnico-productivas
de la pequeiia propiedad. Habria que decir con claridad
que TODOS los sectores urbanos (técnicos, politicos, activis-
tas, etc.) que participaron en la Reforma Agraria fueron
partidarios de alguna forma de propiedad comunitaria colec-
tiva (que en definitiva es lo mismo) y execraron el reparto
individual. Tanto es asi que durante todo el periodo (1964-
73) practicamente no se entregd ninguna parcela, sino sola-
mente derechos privados sobre “la casa y el huerto” del cam-
pesino y derechos comunitarios sobre la seccion productiva
del predio.

El campesinado reaccion6 de diversas maneras a esta
presion urbana. Acept6 la forma organizativa que se le
proponia en la esperanza de obtener tierras y sobretodo
por no tener una alternativa claramente constituida. No
podriamos afirmar que el campesinado tenfa una vision
clara acerca del tipo de propiedad privada a construir; a lo
mas, poseia intereses claramente especificados sobre su casa
y su huerto, que le otorgaban una cierta seguridad de no ser
expulsado del predio. Como ya lo hemos sefialado, el desa-
rrollo de los procesos productivos, de la division técnica y
social del trabajo en la agricultura chilena, del proceso de
proletarizacion, etc. No habfan llevado a que la conciencia
campesina fuera clara y definitivamente partidaria de la
colectivizaciéon. A diez afios de finiquitada la Reforma
Agraria, habria que sefialar con claridad que el campesino
chileno no tuvo opinién propia respecto a la propiedad de
la tierra y a las formas de trabajo en la agricultura y que fue
manipulado por los diversos sectores urbanos alineados en
la multiplicidad de ideologias y partidos politicos que los
agrupaban.

El problema mayor se presenté ante las dificultades
que ocurrieron en las empresas colectivas (o comunitarias).

102



El igualitarismo urbano condujo a establecer un sistema
igualitario en torno a las retribuciones, sin poder obviamente
igualar los esfuerzos; el campesino vio que tanto a quién
trabajaba mas, como a quien trabajaba menos, se le pagaba
_igual retribucién. Los salarios que habian tomado la forma
de “anticipos por produccion”, se transformaron en una
fuente de conflictos. El resultado del proceso fue llevando
a que se bajara la intensidad del trabajo al minimo en los
sectores colectivos y que se desarrollara cada vez mis la eco-
nomia campesina privada, tal como se ha sefialado en capitu-
los mas atras (62). Los asentamientos, comités campesinos y
CERAS, que lograron avances importantes en lo colectivo, lo
hicieron la mayor parte de las veces, impulsados por moti-
vaciones de indole ideolégico-politica y ne por haber logra-
do un buen manejo de la cuestiéon organizativa (63).

La organizacion del trabajo colectivo fue sin duda de-
ficiente. Se trato de establecer un patrén organizativo valido
para todo el pais, sin tener en cuenta la diversidad de agri-
cultura, sistemas de trabajo, culturas y tradiciones que en
cada situacion habia. Una estructura relativamente rigida de
organizacion laboral impedia potenciar diversas formas de
trabajo: trabajo masivo y en gran escala para ciertos produc-
tos y en ciertas zonas, trabajo en base al esfuerzo doméstico,

(62) Sefalamos mas atras, el aumento sustantivo de las economias campesinas
privadas que descubre el estudio realizado por ICIRA el afio 72. Habria
que agregar muchos elementos explicativos; en esos afios la economia
y los mercados se habian disparatado y por lo tanto es normal que el
campesino —y cualquier productor— prefiera confiar solamente en su pro-
pio esfuerzo. Pero la tendencia es sistematica y necesaria de tomar en
cuenta.

(63) En un estudio que realizamos en la Provincia de Santiago aparecia una co-
rrelacion directa entre adscripcion ideolégica, tipo de propiedad deseada
y funcionamiento del sector colectivo. La encuesta se realizd en Buin,
Paine y San Bernardo —zona sur de Santiago— y Pefiaflor, El Monte zona
poniente. Los centros de Reforma Agraria y asentamientos adscritos a
ideologias socialistas, estaban por mantener la propiedad colectiva; los de
oposicion por privatizar. Alli una mayoria de las actividades se realizaban
en funcion de la apropiacién privada. Ver Revista Agraria. Numero 5.
Mayo-Junio de 1973.
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en pequefia escala y con apropiacion privada en otros rubros,
etc., esta inflexibilidad provocé una fuerte desconfianza
hacia los sistemas colectivos y aument6 la conciencia priva-
tista, individualista y parcelaria del campesinado. ‘

El proceso posterior de entrega de parcelas en forma
individual, de represion a todos los sectores que estuvieron
decididamente por las formas mds extremas de colectivismo,
aumentd dicha desconfianza en las organizaciones, sobre
todo en aquellas ligadas a aspectos productivos importantes.

La experiencia en la administracion de los asentamien-
tos y Centros de Reforma Agraria, y en general las experien-
cias con la burocracia es otro aspecto que es necesario desta-
car. El campesinado posee ancestralmente la conviccion de
que es robado por el mercado a través de los intermedia-
rios (64). Al comenzar la Reforma Agraria los campesinos
veian a los funcionarios del Estado y a sus dirigentes como
parte de un movimiento, eran los que comandaban el proce-
so. La crisis general del pais que llevd consigo a una crisis
profunda de la agricultura y el 4rea reformada, (1972-73)
fue haciendo cambiar esta opinion. La intervencion de los
asentamientos en 1973 y 1974 —realizada por funcionarios
del agro— marc6 también la conciencia campesina. Estos
funcionarios tenian plenos poderes para comprar, vender y
manejar totalmente la actividad productiva del predio refor-
mado (o de varios predios); eso significo que muchas veces
(y es lo que queda grabado en la conciencia) utilizaron los
recursos para su propio interés (“se les puso ruedas a los
asentamientos”). Este hecho se grabd en las conciencias
y aumenté la desconfianza en los intermediarios, en las
burocracias, en los especialistas en comercializacion, en los
dirigentes que no trabajan sino que viven de realizar trimi-
tes. Esta desconfianza es un dato que es necesario tomar en
cuenta para cualquier intento de organizacion de sistemas

(64) Los nombres que el campesino da al comprador hablan por si solos: en al-
gunos lugares se le dice “cl pulpo”, en Talca se habla de “cochenchos”,
etc. El campesino ve la injusticia del mercado a través del intermediario que
es su agente. :
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de comercializacion y en general para cualquier organiza-
cion (65). -

La liquidacion de los asentamientos fue otro fenémeno
que causd gran impacto en la conciencia campesina. Pricti-
camente todos los asentamientos y Centros de Reforma
Agraria quedaron con saldo en contra; practicamente toda
cl drea reformada fue sacada a remate para pagar las deudas
que los asentamientos poseian, Los campesinos miraron con
asombro las “cuentas del gran capitan”, y comprendieron
que una vez mas los habian engafiado. La tradicional descon-
fianza del campesino frente al que sabe mds de nimeros, al
agente urbano que le saca leyes, cifras, porcentajes, etc. se
acrecento.

Esto obviamente desprestigia a la organizacion; se
dice y se piensa que éstas solo traen problemas, ya que al
final siempre se pierde.

La destruccién de las cooperativas campesinas, fue un
factor que se vino a agregar a este desprestigio de la organi-
zaciones: instituciones que se habfan visto tan promisorias,
son rapidamente barridas, liquidados sus activos, desorganiza-
dos sus planteles, etc. y todo esto sin participacion alguna de
los que supuestamente eran los duefios. El resultado es que
los campesinos: acuden con desconfianza a la cooperativa que
aun funciona, con la esperanza de conseguir algiin beneficio,

—

(65) Una de las causas mayores del fracaso de las cooperativas campesinas
en el periodo 74-78 ha sido el problema de comercializacion. La coopera-
tiva entregaba insumos en la confianza que comercializarian a través de
clla y los campesinos lo realizaban en forma individual. Esto llevo a la
quiebra a muchas cooperativas. Algunos cooperativistas han visto el asun-
to como “falta de espiritu cooperativo” o “poca lealtad” entre el socio
v la cooperativa. A laluz de lo que decimos aca se puede entender de otra
forma. Pienso que ha crecido en estos anos la conciencia individual del
campesino y la desconfianza sobre todo, en los intermediarios. Alguien
decia que le era mas faeil poner la tierra, que poner en comuin un saco de
semilla. La tierra no se la pueden llevar, el saco de porotos si. Hay una
-deseonfianza en los intermediarios, sea burderata o dirigente. Se prefiere
perder en cl precio pero asegurarse el dinero contante y sonante.
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pero poniendo muchas dificultades si se trata de entregar
algun recurso o poner algiin esfuerzo (66).

No cabe duda que en todo esto ha habido una gran
manipulacion politica por parte de los propulsores de la
“iniciativa privada” y detractores de toda forma de socia-
lizacion del trabajo. Podriamos atn mds decir que hasta
ahora ha sido una estrategia exitosa, han logrado que el cam-
pesino aumente los niveles de individualismo (67).

Para cualquier proyecto actual o futuro de agricultura,
pareciera que hay tres cosas fundamentales a resolver: la cues-
tion de la propiedad de la tierra, la organizacién del trabajo
y la tecnologia a emplear. Obviamente no hay en este mo-
mento, claridad sobre ninguna de las tres cuestiones. y alli
reside una debilidad muy grande de los diferentes proyectos
alternativos que circulan y sobretodo de las organizaciones
campesinas. Pareciera de todo punto de vista evidente que la
discusion no se puede plantear en términos blancos o negros.
Frente a la cuestion de la tierra no se puede plantear Reforma
Agraria o no Reforma Agraria: frente a la tecnologia tampoco
estariamos por definir la cuestién en términos de tecnologia
“mano de obra intensiva” (apropiada, intermedia. glc)) o
tecnologia *‘capital-intensiva”. Igualmente en cuanto a cues-
tiones de organizacion no se puede decir simplemente que se
estd por lo privado o por lo colectivo, estableciendo una
dicotomia absurda y perjudicial. Preferimos plantearnos en
torno a una posicion flexible que vea los aspectos positivos
que tiene una y otra forma de organizacién. Para ello nos
parece de gran interés el estudio de las formas organizativas

(67) El obispo de Talca ha sido uno de los principales propulsores de grupos
de trabajo, de asociaciones de campesinos, etc. Incluso se tratd de no en-
tregar asistencia técnica, créditos y ayuda en general sino estaban consti-
tuidos en grupos; los resultados son muy poco alentadores, y no nos cabe
duda que no ha sido por deficiencia de las petsonas que han estado a cargo
de estos programas. hay cuestiones mucho mis de fondo. Ver Carta a los
Campesinos de Talca y Curico. Carlos Gonzilez, Obispo de Talca. 1980.

(66) Sobre la liquidacion de las cooperativas campesinas y las cqopérativas de
Reforma Agraria, ver el libro de Sergio Gomez ya citado y nuestro trabajo
la Cuestion Cooperativa en Chile también citado mas atras.
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que se estdn dando hoy dia en la agricultura y que obedecén
a iniciativas relativamente espontdneas de los propios intere-
sados.

Importa ver dos tipos de problemas. Por una parte si el
trabajo individual es mas o menos ventajosc que el trabajo
colectivo. Y en segundo lugar cuales son las relaciones que
los campesinos establecen entre sus economias privadas y la
economia colectiva. El punto de vista que debe ser adoptado
es el de los propios campesinos, esto es, qué aspecto re-
sulta mds ventajoso tanto en términos objetivos y subje-
tivos, frente a su propia conciencia. Este punto de vista per-
mitird plantearse organizaciones solidas, que surjan de los in-
tereses reales de los productores. Si esto es posible, estaremos
en presencia de organizacione democraticas o potencialmen-
te democrdticas, que pareciera ser un objetivo ampliamente
compartido.

En Chile hay aun alrededor de 70 sociedades campesi-
nas de diverso tipo, que trabajan colectivamente el campo
(68). Un primer grupo proviene de la Reforma Agraria.
Son Asentamientos (Sociedades de Reforma Agraria) donde
se habia entregado titulos por la casa y el goce a los campe-
sinos y no poseian deudas con el Estado; los campesinos
prefirieron continuar trabajando en comun las tierras y no
dividirse en parcelas. Conocemos solamente cinco casos de
este tipo (69). El segundo grupo estd formado por ex-asenta-

(68) Este es un estudio lamentablemente incompleto, acerca de las diversas
formas de organizacion del trabajo que se dan en la agricultura actual.
El tema es espccialmente interesante ya que se trata de las pocas socieda-
des campesinas que se han mantenido a pesar del ambiente contrario
existente en el pafs. Un estudio detallado de un predio en el secano cos-
tero, se realizo en 1979. El equipo pertenecia a SUR y se inscribia en un
traba;o educativo de UNESCO. Ver: SUR Centro de Estudios y Documen-
tacion y UNESCO, Oficina Reglonal “Estudio de Casos para elaboracion
de una guia para la participacion de la poblacion rural en la plamflcacmn
de la educacion a nivel local”. Documento de Trabajo. 110 pags. Octubre
1979, Hay edicion de UNESCO.

(69) Se trata de la Hacienda Pullalli en la comuna de Papudo, de El Corazon
de Palquidubis, de los Silos de Pichidegua, de El Condor de Malleco, de La
Victoria de Vilcun (en proceso de division). Hay algunas cooperativas de
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mientos del secano costero que se transformaron en Socieda--
des de Responsabilidad Limitada y que contintian trabajando
en sociedad el predio. Como se sabe fue la alternativa que se
les dio a los campesinos al rematarse estos predios que no
tenian posibilidades técnicas de ser divididos en parcelas.
Conocemos treinta y siete sociedades de esta naturaleza;
muchas de ellas se encuentran en serias dificultades econo-
micas. aunque hay algunos casos relativamente exitosos. Un
tercer grupo son sociedades informales que se han hecho
entre parceleros de la Reforma Agraria. Algunas de estas
Sociedades se han legalizado bajo la forma de “Sociedad de
Responsabilidad Limitada™. Se trabaja en conjunto las par-
celas y se posibilita la organizacién de un programa de cul-
tivos de largo plazo e incluso realizacion de inversiones fijas
(ha sido el caso con sociedades que se han hecho para plantar
frutales). (70).

A modo de ejemplo relataremos el caso de una sociedad
de parceleros de la provincia de Malleco, que nos permite
ver las diversas formas de articulacion entre las economias
individuales y la economia grupal. Alli se ve la preeminencia
de la economia parcelaria sobre el sistema colectivo. Se pue-
de observar que la permanencia de la organizacion se basa en
que el esfuerzo colectivo se ponga al servicio de cada una de
las economias domésticas. Para tratar el tema de las ventajas
de la organizacion individual del trabajo o de la colectiva,

produccion que se asemejan a este tipo, pero que provienen de donaciones

de tierras. Es el caso de Santa Victoria en Longotoma, Pintué en la Laguna
de Aculeo, los Silos de Pirque, predio donado por la Iglesia —Monsenor

Manuel Larrain— a los campesinos, etc. que trabajaron conjuntamente
la tierra pero que en la actualidad solo comercializan y realizan el resto

en forma individual. Seguramente se nos escapan otros casos ya que es

dificil tener una informacion global precisa. Ver: Evaluacion de la Coopera-
tiva El Corazon de Palquidubis ICECOOP. Santiago. 1983. Mimeo.

(70) No existen registro de estas sociedades. En el Diario Oficial se han detec-
tado varias de este tipo formadas en Aconcagua y el Norte Chico, cuyo
objetivo —se dice— es la “produccién de frutales’’. En Talca y Curico se
propendi6 a la formacion de “grupos de trabajo” con resultados mas bien
negativos, la mayor parte de ellos estan, después de tres anos en precarias
condiciones.
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comenzaremos el analisis mostrando la economia de un par-
celero individual, que vive y trabaja en forma independiente
en condiciones semejantes colindantes con el grupo de traba-
jo. Este estudio se realizo en 1980 y la sociedad ha continua-
do operando hasta la fecha (1983).

1. LOS PARCELEROS

Ya hemos descrito mds atras la forma en que se liquid6
la Reforma Agraria. A partir de 1975 se comenzaron a repar-
tir parcelas. Los campesinos habian pasado afios malos. Los
interventores nombrados ‘“después del 117 se habian trans-
formado en “liquidadores” y muchos le habian “puesto
ruedas” a los asentamientos. Esto significé que pricticamente
te en todos los casos, el asentamiento terminara su ejercicio
con fuertes pérdidas y los campesinos en vez de repartirse
alguna maquinaria, animales y herramientas, terminaran
endeudados con CORA (Corporacion de la Reforma Agraria).
“La historia de la infamia” no ha terminado de ser escrita
aun. Es por ello que los campesinos comienzan su actividad
como ‘“‘nuevos empresarios’” con tierra “pero con las manos
en los bolsillos”. Sin capital, sin herramientas, sin animales,
sin apoyo técnico del Estado, es decir, en la orfandad mas
absoluta. A pesar de ello no se ha logrado probar la supuesta
tesis de la incapacidad campesina. Si bien un gran grupo de
parceleros ha fracasado, una mayoria ha logrado —sobre
todo en el Sur del pais— mantenerse principalmente, porque
la presion sobre la tierra no ha sido tan grande ya que la
crisis global de la agricultura ha afectado a todos los sectores.
Los que compran tierras a los parceleros son generalmente
“gente del pueblo”, esto es, personas que vienen ingresando
a la produccion agraria recientemente, motivados por la
oportunidad que representan las parcelas. Hay mayor interés
por tierras cercanas a los pueblos, cerca de caminos, etc,
que puedan representar una buena inversion a largo plazo o
representar interés para lugar de descanso (*).

(*)  En Aconcagua se ha vendido un 48% de las parcelas (aproximado) en
O’Higgins la cifra alcanza el 38 - 40% en Chillan es de 17,8% , en Te-

109



- Tal como se ha dicho en el pais se entregaron 36.746
(parcelas con un promedio nacional de 10.1) Hectdreas de Rie-
go Basico. Quedaron sin tierra una gran cantidad de familias lo
que plantea hasta el dia de hoy una de las situaciones de
mayor injusticia en el campo, y fuente de conflictos y violen-
cias en el futuro.

CUADRO N° 16
PORCENTAIJE DE JEFES DE FAMILIAS
EXCLUIDOS DE LA ENTREGA DE PARCELAS
REGION PORCENTAIJE
v 41.2%
Vv 27.5%
Area Metropolitana 32.0%
VI 42.6%
VII 33.9%
VIII 42.3%
v 42.2%
X 56.4%

Fuente: Parceleros de la Reforma Agraria. Cuadernillo de Informacion
Agraria. Noviembre 1979. GIA. Academia de Humanismo Cris-
tiano. P. 12.

Los estudios que se han hecho sobre el sector de campe-
sinos-parceleros muestran las potencialidades que tienen por
el hecho de poseer buenas tierras, y las dificultades de capital
y maquinaria que poseen (71).

El Estado les cobra montos muy altos por la cuota de
de la tierra, por contribuciones y otros impuestos, que les

muco del 15,5% , en Osorno (Comuna de Rio Negro) es el porcentaje
mis alto del pais con un 58% de parcelas vendidas; este proceso estuvo
muy ligado al aumento del precio de la carne y la expansion ganadera de
1977-80. A partir de allf ha declinado la venta de tierras ya que la crisis
ha afectado a todas las regiones agricolas con excepcion de las areas pro-
piamente fruticolas.

(71) ICIRA. Analisis de la situacion de los asignatarios de tierras. 3er. Diagnos-
tico. 1979. Publicado en Panorama Econdémico de la Agricultura. PPEA,
Universidad Catdlica. 1980.
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impide capitalizarse. A pesar de las ventas de parcelas (Ver
nota mas atrds) pareciera que un sector importante —dos
tercios— se hubiera estabilizado desde 1978/79 a la fecha y
se puede apreciar muy pocas ventas de tierras en este sector
en vias de una minima y dificultosa consolidacion. Si en la
mente del planificador estuvo presente que el mercado se
comiera a estas explotaciones campesinas, pareciera haber
resultado diferente. Un gran porcentaje ha resistido el mer-
cado y se mantiene en la produccion.

Analicemos un estudio de caso realizado en 1980. En la
Novena Region, comuna de Lautaro, de 30 parcelas que se
repartieron en el Proyecto de Parcelacion “Camino del Me-
dio™, hay 3 parcelas vendidas al duefio de la Barraca del pue-
blo. Los derechos fueron pagados en alrededor de 200 mil
pesos (1). Hay 10 parceleros que estan trabajando su parce-
la en forma deficiente y estarian dispuestos a vender si tuvie-
ran una buena oportunidad. En la zona no hay gran presion
por compra de parcelas. Estos parceleros no han pagado sus
cuotas, no tienen capital, casi no tienen animales, y se ve di-
ficil que salgan economicamente adelante. Hay doce parcele-
ros que se encuentran en una situacion dificil pero con posi-
bilidades de mantener su parcela. Han pagado parcialmente
cuotas y contribuciones (4 no han pagado cuotas de tierra,
8 no han pagado sus contribuciones y 3 que tienen riego no
han pagado el agua). Este sector se mantiene principalmente
arrendando talajes a los comerciantes del pueblo y cuando
es posible trabajando animales a media. Junto con ello se
mantienen con chacras y las siembras de trigo. El problema
central de este sector es conseguir animales. Los 5 restantes
s¢ encuentran en una buena situacion. Han pagado sus cuotas
y han logrado capitalizarse relativamente.

En resumen, el 10% de los parceleros ha vendido. Un
tercio esta en malas condiciones, pero mantiene su parcela.
El 36% superior se ubica en la reproduccion simple de sus

—_—
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condiciones de trabajo y s6lo el 15% superior estd en un pro-
ceso de enriquecimiento relativo (72).

Tomaremos un caso de parceleros perteneciente al 15%
superior y que es considerado en la zona como uno de los
hombres que mas éxito ha tenido. En el primer cuadro se ve
el uso del suelo en la parcela:

CUADRO N° 17
USO DEL SUELO EN PARCELA DE
REFORMA AGRARIA ESCOGIDA
Tamafio de la parcela 41.80 hectareas
13 hectareas de trigo
10 hectareas de praderas artificiales
4 hectareas de barbechos
1 hectarea de bosque natural
10 hectareas de pastos naturales
2,80 hectareas no aprovechables para la
agricultura
0,5 hectareas de frutales (manzano)
0,5 Thectareas de casa y patio
FUENTE: Trabajo de Campo (1980).

El uso de la parcela ya nos da una primera indicacién
del tipo de estrategia que se ha seguido. Es la misma distri-
bucion de la tierra de los predios capitalistas. Sin embargo
la pequefia escala de la empresa determina negativamente
el desarrollo de la explotacion.

En este caso —por eso lo hemos elegido— hemos podido
establecer la contabilidad completa de las ventas realizada
en el periodo 79/80 y el autoconsumo imputado en el mismo
periodo. Hemos computado toda la actividad de la parcela
en el cuadro siguiente:

(72) Los estratos inferiores son muy dificiles de examinar ya que muchas ve-
ces la “‘defensa” de la parcela se hace por medios no agricolas y es asumida
por el conjunto de la familia. Hay casos donde un pariente de la ciudad
paga las cuotas de la tierra a modo de préstamo. y donde las parcelas se
defienden en base al comercio, etc. Un estudio mas detallado deberia de- -
sarrollar estas “‘estrategias de defensa de la tierra”.
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CUADRO N° 18

VENTA Y AUTOCONSUMO EN PARCELA DE

REFORMA AGRARIA ESCOGIDA

Venta afios 79/80

Trigo ; 160 qq. 96.000
25 qq. 15.000
Terneros (2) 14.000
Cerdos (10) 25.000
Corderos (3) 2.000
Manzana Chichera (9 sacos) 1.800
TOTAL 153.900
Autoconsumo 79/80
Trigo 15 qq. 9.000
Leche (4 meses) .2.400
Gallinas y aves 2.400
Huevos 720
Manzanas
TOTAL 15.320
IO T AT, 169.220

FUENTE: Trabajo de Campo. (1980).
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Como se puede ver hemos imputado hasta los menores
ingresos para hacer absolutamente real el cédlculo (73). Igual-
mente hemos calculado todos los gastos de explotacion de la
parcela. Para no cansar al lector diremos que los gastos prin-
cipales son el arriendo de yuntas adicionales para los trabajos,
una persona contratada para las cosechas, la semilla y los
insumos para el trigo; el total de estos gastos es de § 40.730
en el mismo periodo. Por concepto de cuotas de pago de la
tierra, contribuciones, luz, agua y otros pagos, tiene que
desembolsar $§ 41.000 aproximadamente.

El cuadro siguiente nos muestra los ingresos del parce-
lero.

No cabe duda que la situacion de este estrato de parce-
leros es superior al término medio del campesinado chileno y
de la zona; (ver Cap. Tercero) es el campesinado que esta en
mejores condiciones en la actualidad. El ingreso neto anual
es de 87.490 pesos y si consideramos en los gastos de la ex-
plotacion del propio salario del parcelero vemos que tiene un
ingreso sobre el salarfo promedio de $ 39.610 pesos. Sin em-
bargo como es evidente, el consumo de la familia es mayor,
ya que la situacion de los salarios medios no permite siquiera
la sobrevivencia minima de una familia. El consumo de la fa-
milia representa buena parte del ingreso de la explotacion.
El excedente es la parte del ingreso que la explotacion tiene
en un afio y que no se consume; concretamente se trata de
un animal al afio (180 kg.) que se guarda y que representa
. el crecimiento real de la parcela. Podemos establecer que el
nivel de reproduccion es de un 11.6% anual (74). En el nivel

(73) Los precios imputados al autoconsumo son los del mercado local al con-
sumidor, esto es, el precio que ‘‘deberia pagar” si comprara lo que auto-
produce y autoconsume. Es una ficcion aceptada en la teoria de la econo-
mia campesina. Si no se computa, el ingreso seria absolutamente deforma-
do. Sobre los calculos de ingreso en economia campesina ver los articulos
que aparecen en: Varios autores. Economia Camesina. DESCO. Lima.
1979. Se trata de una compilacion de articulos sobre el tema.

(74) Nivel de reproduccion es la relacion que hay entre el excedente y el gasto
bruto y consumo de la familia campesina. Ver ‘“Economia Campesina y
acumulacion capitalista’’, en-Economia Campesina. Op. Cit.
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de excedente hay algunos autores que contemplan el pago de
la tierra como una forma de capitalizacion. Eso es irreal ya
que no se lo puede apropiar la economia campesina, salvo a
riesgo de desaparecer como tal, esto es, vendiendo la parcela.
Por ello no lo tomamos en cuenta y lo computamos como
gasto (75).

La tasa de crecimiento del 11,6% anual significa que la
economia campesina requerira 10 afios (aprox.) para duplicar
su capital e ingreso. Sin embargo, esa linealidad es insosteni-
ble. En el caso que comentamos hace dos afios viene mante-
niendo el ternero de excedente, pero en el afio 78 tuvo una
mala consecha que implico la venta de 4 animales. Hay que
seflalar ademds que aun esta parcela al igual que muchas
otras, se puede mantener con pocos abonos para el trigo, sin
experimentar rendimientos decrecientes alarmantes; esto es
como consecuencia de que en el periodo anterior las tierras
(asentamiento) fueron sobreabonadas. Todo esto nos muestra
que este estrato se encuentra ubicado en el limite superior de
la reproduccion simple y a pesar de las favorables condiciones
que tiene, sin duda, en 6ptima situacion productiva, etc., no
puede inaugurar en forma sostenida un proceso de enriqueci-
miento.

(75) De hecho en la region no existe un mercado fluido de ventas de parcelas
en que al campesino se le pague efectivamente el valor de su tierra. La
compra de derechos que hemos visto en las paginas de mas atras es una
prueba de ello. El pago de la tierra asume mas la forma de un tributo que el
campesino paga al Estado, que la de una capitalizacion forzosa. Interpretar
el pago de la tierra como si se tratara de una transaccion comercial simple
y a plazo, es un grave error, que solo esconde un criterio politico profunda-
mente reaccionario y falso. La cuota de la tierra es la gran barrera que tiene
el campesino para ‘‘despegar’ como agricultor pequefio y prospero, es una
forma mas de trasladar excedentes de campo a otros sectores de la econo-
mia. La verdad sea dicha que al Estado no le provocaria mayor déficit el
no pago de las cuotas de tierra. Aproximadamente representan al afio
1.480 millones de pesos, los que son unos 20 millones de dolares al cambio
oficial (1983). No es una cifra para desfinanciar demasiado al fisco: Las ra-
zones de mantener altas cuotas de tierra son'de otra naturaleza. En un pri-
mer momento quiza se quiso ampliar al mercado de tierras, seleccionar
por via del mercado a los parceleros que fueran “buenos empresarios”,
permitir que las clases medias de 16s pueblos accedan a la tierra, etc.
Esto es medidas politicas para impedir que este sector campesino se afin-
cara en la propiedad de la tierra.
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: Esta situacion del estrato mas alto nos permite apreciar
por arriba el nivel de ingresos campesinos y las condiciones
en que se encuentran los parceleros. En este caso el campe- -
sino —y su familia— no vende fuerza de trabajo y solo paga
mano de obra en periodo de siembra y cosecha ya que sus
hijos son muy pequefios para trabajar.

Analicemos el caso opuesto: Los parceleros que no les
va bien.

Un conjunto de 7 parcelas del 43% inferior (del total
que analizamos) proviene de un predio de 800 hectareas
que fue expropiado en 1970. En el asentamiento habia 35
personas que formaban la sociedad. Se devolvio (restituyo)
la mitad del predio y s6lo 7 familias alcanzaron a obtener
parcelas. El resto fue expulsado ya sea por el Decreto 208
(activismo politico) o simplemente por no tener puntaje
suficiente. Las siete parcelas se encuentran en muy malas
condiciones de produccion. La ultimas siembras se hicieron
en el afio 78/79 y ya para el afio que analizamos (1980/81)
no se realizaron mds que chacras para el consumo de la casa,
y para la venta en la medida de lo posible. Se sembr6 también
trigo pero solo para el consumo. Ninguno ha pagado las cuo-
tas de la tierra y est4 a la espera de lo que suceda. A diferen-
cia de lo que ocurre en otras partes del pais, no existe presion
por comprar tierras lo cual ha permitido que los parceleros
se mantengan. Todos ellos buscan animales en medierias que
es la solucion optima para su situacion descapitalizada. Sin
embargo, no hay abundancia de animales para entregar en
medierias por parte de las empresas capitalistas.

Estamos claramente en una situacion de desintegracion
campesina y de transicion en el estrato bajo de parceleros. En
la medida que los precios de la tierra son altos aun, no hay
interés por comprar. Al bajar el precio medio de la tierra en la
zona las parcelas deberian ser vendidas. .

Hasta ahora las ventas de parcelas se han realizado en los
lugares cercanos a los pueblos y caminos. Las compran co-
merciantes del pueblo que no tienen un objetivo productivo
directo e inmediato, sino més bien, especulativo Las cuotas
a pagar por la tierra son baratas, se pueden colocar algunos
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animales y usar la parcela como lugar de recreacion. En los
lugares mas apartados, en cambio, se da la situacion que
hemos descrito; no hay presidon por comprar tierras por parte
de los empresarios agricolas locales, que no ven atn la necesi-
dad de ampliar sus predios.

En definitiva vemos a un 15% de parceleros que se acer-
ca a la reproduccion de sus condiciones de trabajo, y que en
periodos cortos y positivos puede ahorrar parte de su ingreso.
Un segundo estrato que alcanza la reproduccién y casi un
tercio que va a vender sus tierras en algin momento. El grupo
superior y medio se ha estabilizado a pesar de las dificultades
y todo hace pensar que no vendera mads tierras, salvo que
cambien radicalmente las condiciones economicas de la re-
gion y la presion por tierras se dinamice.

2. EL TRABAJO DE UNA SOCIEDAD CAMPESINA

En la zona contigua a las parcelas descritas funciona un
“grupo de trabajo’ Lo forman 9 parceleros que han umdo
sus tierras para trabajarlas en conjunto.

El ex-asentamiento Camino Largo, de 1.600 hectareas,
se expropio en 1970 y se constituyo un asentamiento con 45
socios. El predio tiene 600 hectareas de riego y el resto de
secano arable en lomajes aptos para las siembras de trigo.

En el periodo de asentamiento se mantuvo la misma
estructura de cultivos que habia en el fundo. Por una parte,
se tenian alrededor de 600 hectireas empastadas de trébol,
se sembraban anualmente 300 hectdreas de trigo y se llegd
a estabilizar una masa ganadera de 400 animales (vacunos).
El predio se capitaliz6 con tres tractores (dos Ford 5.000 y
un Fiat), una automotriz Massey-Ferguson que se comprd
al mismo fundo en el remate, esto es, todo el equipo nece-
sario. El asentamiento producia leche en la temporada prima-
vera-verano.

El asentamiento entregaba una hectarea de goce a cada
uno de los socios, para las siembras de chacras y otros gastos
de la casa. Lo mds importante para los socios era el talaje.
Se daba oportunidad a cada socio para comprar animales
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propios y se permitia que tuvieran 6 animales en talaje. Se
hacia talajear a los animales junto con los de la sociedad, y
en definitiva habia bastante “‘manga ancha” con respecto al
numero de animales que cada socio tenia.

Se parcel6 el fundo en 1975. Se dieron 35 parcelas lo
cual significo que 14 socios asentados quedaron sin tierra.
Cuatro de esos socios se adjudicaron parcelas en otros luga-
res después de reconcursar.. Hubo tres casos de aplicacion
del 208. Al repartirse las parcelas se distribuyeron también
las casas de acuerdo a los puntajes, lo que significo que varias
familias tuvieron que abandonar la casa donde vivian. Lla-
ma la atencion al escuchar los relatos sobre la parcelacion y
la adjudicacion, la pasividad con que se soportd este con-
junto de arbitrariedades. El peso del poder se hacia sentir
de tal forma que impedia en la prictica cualquier manifes-
tacion de protesta. Se hacia tabla rasa de la historia local y
se repartia la tierra y las casas de acuerdo a puntajes bastante
arbitrarios. Se remataban los animales, las maquinarias y
todos los bienes de la sociedad a precios ridiculos y la pro-
testa era a lo mds privada. Se expulso a los dirigentes y tam-
poco hubo protesta. No cabe duda que este es un aspecto
sobre el cual es necesario reflexionar, ya que ha afectado
profundamente la conciencia del campesino, sus valores
solidarios, y el rol de la organizacion (76).

Ya en el momento del remate de maquinarias, se’ pro-
duce el primer intento de organizacion. Trece nuevos parcele-
Tos se unen para comprar maquinarias. ;Cuales son los ele-
mentos que conducen a la formacion de este grupo? Por lo
menos debemos anotar dos. Por una parte la apropiacion
privada de animales. Durante el asentamiento se les habia
permitido tener un buen nimero de animales lo cual se trans-
formé en un pequefio capital posible de liquidar para com-
prar la maquinaria. Por otra parte, el grupo tiene lazos na-

—_—mmm———— 1

(76)  Sergio Gomez ha planteado con razon, que uno de los mayores problemas
de este periodo ha sido “el quiebre de la solidaridad campesina”. Da mu-
chos elementos para probarlo. Sergio Gomez. Instituciones y procesos
agrarios en Chile. FLACSO. Santiago. 1982.
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turales que explican su organicidad y permanencia. El nacleo
central de 9 socios estd entrecruzado por lazos de parentes-
co. Dos socios son hermanos, cinco socios son compadres
entre si, y dos parejas de socios son casados con hermanas
(cufiados). Se produce una trama compleja de relaciones
familiares que esta por debajo de la organizacion (77).

Se podria sefalar que esta es una caracteristica generali-
zada. En un periodo de represion y fomento del individua-
lismo como el que vive el pais, en un momento en que se
cuestionan las organizaciones de intereses (gremiales, sindi-
cales y politicas), los principales fundamentos son de tipo
familiar. La solidaridad grupal disminuye violentamente
para refugiarse en la solidaridad entre parientes. Es asi como
no hay una solidaridad explicita con los que han sufrido la
represion (Decreto 208), pero en torno a las relaciones fami-
liares se hace posible la organizacion de un grupo de trabajo.

Este grupo familiar es reforzado por otra parte por su
cardcter de “comunidad cristiana”. El lider del grupo serd
lider también del grupo religioso y como tal tiene un desa-
rrollo cultural relativamente superior y sobre todo un ascen-
diente sobre el resto de campesinos parientes. En varias otras
experiencias de trabajo en grupo nos hemos encontrado
con este hecho. El caso de otro asentamiento sin dividir en la
provincia de Malleco corresponde a un grupo evangelista
que junto a su “pastor” han optado por continuar el trabajo
en comunidad. Casi los tnicos valores solidarios que sobrevi-
ven en el campo hoy dia provienen de la religion. La relacion
entre grupo familiar endogdmico y extenso y religiosidad
o comunidad es otra cuestion importante a explotar en un
contexto diferente a este trabajo.

Otros factores que conducen al trabajo en grupo son de
orden educacional y por su importancia a lo menos deben

.

(77) Mas atras hemos insistido que el fundo o hacienda chilena se habia consti-
tuido en una suerte de sociedad cerrada, comunidad familiar ampliada,
sistema de parentesco endogamico, en que los mqluhnos eran panentes 0
se casaban entre ellos. Hdbﬂd que desarrollar mas investigacion en esta
linea va que puede tener atin hoy dia importancia social y politica.
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ser anotados. Los nueve socios participaron en cursos de ca-
pacitacion técnica y organizacional durante el periodo de
reforma agraria. Esto mismo los ha llevado a valorar muy
positivamente el uso de la tecnologia en sus trabajos. Ulti-
mamente han solicitado cursos de ganaderia a instituciones
privadas de asistencia técnica, mostrando el cardcter empren-
dedor en estas materias.

La sociedad finalmente se constituye con nueve socios,
que retinen 440 hectdreas de las cuales, 150 son de riego, 20
no trabajables, 15 de bosques de pino y el resto de secano,
‘aptas para la siembra de trigo y el pastoreo.

a) Los trabajos

Los aspectos mads importantes del grupo de trabajo o
sociedad, es la peculiar forma de combinar el trabajo en
equipo y el trabajo en privado:

1) El trigo

120 hectareas de trigo son trabajadas con tractor y bue-
yes (barbechos principalmente) como una forma de ahorrar
petroleo. Entre todos los socios se hacen 7 yuntas de bueyes.
Nadie cobra por bueyes y apareos. La sociedad le forrajea
los bueyes. La sociedad pide ep conjunto semillas, salitre, fer-
tilizantes y pesticidas (colocados con avion) a la cooperativa
agricola del pueblo. El trabajo se hace en conjunto.

ii) Las chacras

Se ara y arregla un pedazo de tierra entre todos los so-
cios. Se parte la tierra en nueve pedazos equivalentes. Sc so-
tean los trozos y cada uno siembra lo que quiere. La explica-
cion estd dada en cuanto unos quieren sembrar mds papas,
otros mas porotos, etc. Para los trabajos a veTes se juntan de
a dos para ayudarse, pero ya eso es veluntario.

b) Ganaderia
Todos los animales son individuales, menos un toro que
¢s de todo el grupo. Las empastadas son manejadas por el

cemjunto. Cada socio tiene un limite de 20 animales. La dis-
tribucion actual va entré 9 animales y 20 en dos casos. El

121



resto del pasto se da en talaje a medias o en arriendo. El
apotreramiento se hace en forma grupal.

El principio que guia al grupo es una asociaciéon produc-
tiva en funcion de ciertas faenas en que es evidente la ventaja
del trabajo colectivo y el aprovechamiento en escala de las
440 hectdreas. La combinacion del riego y el secano para la
ganaderia es fundamental. Las parcelas de secano son sem-
bradas de trigo y pastos de invierno y las de riego son empas-
tadas para los pastos de verano y otofio.

c) La apropiacion

‘La apropiacién del producto es rigurosamente indivi-
dual. En el caso del trigo sucede un hecho interesante a des-
tacar. Realizada la cosecha, en el mismo terreno se hace el
reparto del producto. Se paga la maquila que cobra la maqui-
na trilladora, luego se aparta el pago de los insumos que se
han obtenido en la cooperativa (600 quintales). Se apartan
150 quintales para el gasto de la maquinaria durante el afo;
se apartan 150 sacos para semilla y el resto se divide en nueve
partes. Cada socio recibié el afio 1981, fecha del estudio,
alrededor de 60 quintales.

En el caso de las chacras, también la apropiacion es to-
talmente individual. Lo mismo ocurre con el ganado con
excepcion del toro que se ha dejado en grupo. La produccion
de leche también se hace en forma individual. Cada uno orde-
na sus animales ¥ vende o consume su producto.

La comercializacion es enfrentada también en forma in-
dividual, decidiendo cada cual, cuando y qué vende. Se agru-
pan parcialmente para fletar camiones, y realizar viajes al
pueblo o directamente a un centro principal de venta.

La experiencia del asentamiento en este sentido es de-
finitiva. Existe una enorme desconfianza a la comercializa-
cion colectiva, que implica una falta de control sobre el pro-
ducto y la especializacion de un socio en esas tareas. Se trata
de evitar que uno de los socios deje de ser trabajador directo
y pase a ser administrador del grupo. El control sobre el pro-
ducto es necesariamente privado, lo cual implica que cada
familia lleva la contabilidad a la vista; los sacos estdn en el
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corredor de la casa y los animales tienen su nombre y pro-
pictario. Impide el desarrollo de una burocracia interna, lo
cual también es temido. Todos trabajan en todo y se impide
que el de mayores conocimientos se transforme en un inter-
mediario del resto. La experiencia reciente con los adminis-
tradores de los asentamientos se quiere evitar.

Una visiobn empresarial no campesina veria en este es-
quema un conjunto de irracionalidades. En cambio, si uno
se pone de parte de la mentalidad campesina, si se parte de
la conciencia actual del campesinado, de su historia reciente,
de sus experiencias y fracasos, se tendrda que reconocer que
no es tal la irracionalidad.

d) La propiedad privada

Cada socio paga individualmente sus cuotas de tierra,
sus imposiciones, etc. Para ello cada cual decide como “hace
la plata”, ya sea vendiendo animales, productos, ect., sola-
mente el pago del agua es realizado en forma colectiva.

Esto nos lleva a preguntarnos acerca del cardcter del gru-
po. esto es, su perspectiva y permanencia. Con cinco anos
de trabajo grupal, se mantiene incuestionado el caracter
individual de la propiedad. Por ejemplo, es importante anali-
zar el problema de los cercos. En primer lugar comenzaron
a cercar el conjunto de la tierra de la sociedad, esto es sepa-
rar las parcelas en sociedad de los otros parceleros y fundos.
Se trataba de cercar el espacio de la sociedad y aprovechar
los cercos existentes y apotrerar la ganaderia. Luego comenzo
una discusion respecto a como continuar el cercamiento in-
terno. Algunos opinan en poner cercos que estuvieran de
acuerdo con las funciones que el grupo disefiaba. Pero gano
la posicion contraria. Se comenzaron a cercar las parcelas
entre si de modo que cada uno tuviera su parcela individua-
lizada y pudiera retirarse en cualquier momento de la so-
ciedad; es una manera también de apropiarse individualmente
del cercamiento, aunque en la actualidad no es decisivo.

Esta discusion muestra que no se ha resuelto claramen-
te el cardcter permanente o transitorio del grupo de trabajo.
Y nos preguntamos ies posible en las condiciones actuales
resolver este problema para un grupo de campesinos? Clara-
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mente no. Serfa un extremado voluntarismo —que ya ha fra-
casado en varios casos— insistir en estas condiciones (libre
mercado, competencia, ideologia propietarista, etc.) en el
cardcter permanente del grupo. En cierta manera los campe-
sinos ven la sociedad como la forma adecuada para realizar
“la primera fase de acumulaciéon”, pero no estd claro si pos-
teriormente seguirdn con la sociedad o volverdn a la propie-
dad campesina parcelaria.

El motor que mueve y da sentido a este tipo de asocia-
cion es la economia individual (parcelaria). Se fundamenta
la asociacion en la posesion de maquinaria colectiva, en un
uso del suelo mads racional y en ciertas faenas que se pueden
-hacer mejor en grupo. Es mas fécil poner la tierra en comun
que el producto obtenido de ella. La buena organizacion
—para el campesino— es aquella que puede ser controlada
directamente por €él. Aunque parezca paradojal lo que mads
teme el campesino es comercializar en comun. Su experien-
cia ha sido siempre de robos y enganos. Mientras menos se
metan en su cosecha, sabe que va a perder menos. En cam-
bio la tierra esta ahi y nadie se la puede llevar a su casa.
No es tan dificil ponerla en colectivo.

Es evidente la ventaja de este esquema con relacion a
los parceleros que trabajan individualmente en la misma
zona contigua a la sociedad. En todos los casos del grupo,
los socios han tenido un proceso de capitalizacion pequeiio,
pero sostenido en los ultimos cinco afios. En un caso se
comenzd con un so6lo novillo hace 5 afnos atras y en este
momento tiene 10 vacas, dos yuntas de bueyes y una carreta.
Ademas ha podido comprar aperos y mantener en buen es-
tado la casa (casa CORA). Esto es posible porque las siem-
bras de trigo en comun (y las chacras y goce) permiten el
gasto corriente de la familia y la ganaderia sirve para pagar
cuotas y capitalizar. Como durante los primeros tres anos no
pagaron cuotas, pudieron acumular en ganado sin verse obli-
gados a desprenderse de €l. Esto solo es posible por el uso que
se hace de la tierra al trabajarla grupalmente.

e) Ingresos

Los ingresos de este sector de campesinos asociados son
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mas altos que todos los otros estratos campesinos de la zona
y mds que los del parcelero antes descrito. La racionalidad
campesina sumada a las economias de escala que se emplean,
permiten un alto ingreso relativo. En el cuadro siguiente se
ha realizado una estimacion de los totales de ventas y auto-
consumo ponderando promedios de cada uno de los socios.
S¢ han descontado todos los gastos directos en cada uno de
los rubros. :

Aunque son ingresos promedios no cabe duda que hay
un cierto proceso de diferenciacion interna que se expresa
en la masa de animales que cada socio tiene. Sin embargo,
como todas las parcelas son equivalentes en hectareas de
riego bdsico esta diferenciacion tiende a atenuarse y ain no
se ha expresado en forma conflictiva. El tema de “los cercos™
tiene que ver con esta posibilidad de diferenciacion.

- En el cuadro siguiente tenemos los rubros principales
de ingresos. Estos son el trigo sembrado colectivamente,
las chacras, los animales del huerto familiar y el ganado ma-
yor. No hemos considerado, por falta de antecedentes, otros
rubros de autoconsumo como son hortalizas, lefia y maderas,
ete. No creemos que varie mucho el ingreso total.

CUADRO N° 20
INGRESOS DE SOCIOS. TRABAJO COLECTIVO
(1980/81) (PROMEDIOS)
1. Trigo $ 36.000
2. Papas 28.000
Porotos 17.600
3. Cerdos 5.300
Aves 2.150
Huevos 930
4. Animales 28.000
Leche 11.800
TOTAL $ 128.980
FUENTE: Trabajo de Campo.
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Del total de ventas y autoconsumo se han descontado
todos los gastos de la explotacion; sélo queda por descontar
el pago de la tierra y contribuciones, que en promedio es
de § 29.300. Como se notard el pago es menor que en el
parcelero anterior ya que la cuota de agua (riego) se prorra-
fea entre todos los socios.

El ingreso neto promedio de cada familia asociada es
de § 99.680.- al afio. Si calcularamos un mismo nivel de
consumo que el caso individual anterior, tendremos un exce-
dente anual de $§ 38.750, lo cual se expresa concretamente
en aumento de la masa ganadera de cada uno de los socios,
tal como se dijo anteriormente. La tasa individul de repro-
duccion es mucho mds alta que en caso individual (197.742
promedio de ingreso bruto). La tasa bruta de reproduccién
en este caso seria de 19,5% anual. Sin embargo, la situacién
no es lineal, ya que se produce un aumento del consumo
familiar y una disminucién del excedente productivo lo cual
hace bajar la tasa de reproduccion hacia un 12% aproximada-
mente anual (78). Es por ello sin duda la preocupacion de
los cercos entre las parcelas como vefamos anteriormente.
Los concreto es que a diferencia del caso individual aqui
hay un proceso de enriquecimiento sostenido y el nivel del
excedente obtenido permite pensar que hay un colchén
suficiente para aguantar afios malos.

f) La solidaridad campesina

El tema de la solidaridad campesina puede ser visto a
la luz de estos antecedentes; pareciere bastante claro de que
la solidaridad funciona en primer grado y en forma impor-
tante entre los parientes consanguineos y parientes politi-
cos, alli aparecen una cantidad de deberes, una cantidad

(78) El aumento del consumo familiar no se refiere s6lo a la alimentacién que
en este caso también es superior a los otros casos. Todos los socios tie-
nen televisor, por ejemplo, y baterias para hacerlos funcionar ya que no
hay tendido de luz eléctrica. El nivel de escolaridad de los hijos de estos
parceleros también es superior a los casos anteriores a pesar de la lejania
en que se encuentra la escuela y el pueblo.
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de obligaciones respecto a parientes y compadres que obli-
gan a solidarizarse con ellos.

Sin embargo, en un segundo grado aparece una con-
ciencia campesina destruida, disgregada, desintegrada, apare-
ce una falta absoluta de compromiso: falta de compromiso
con los dirigentes, falta de compromiso con otros campesi-
nos que estin en situaciones distintas. Un punto sin duda
importante de tratar es la falta casi absoluta de identificacion
de este sector parcelero con el sector mapuche que vive en la
region: si por un lado el sector mapuche ve una diferencia sus-
tantiva entre €l y los sectores “huincas”, por otra parte los par-
celeros también encuentran una diferencia sustantiva entre
ellos y el sector mapuche. Los comuneros aparecen ante el
estrato parcelero como gente de “otro mundo”, aunque el
otro mundo esté situado en los deslindes de su campo. De
hecho, también hay algunas razones objetivas en la medida
que por una parte, el comunero no participo en la Reforma
Agraria, en forma masiva y directa, y por otra parte existen
también problemas de tierra entre los fundos —asentamien-
tos— parcelas y las comunidades. Es decir, muchas de las
tierras que habian sido parceladas, son tierras que pertene-
cen a fundos que tenian litigios con las comunidades o que
las comunidades planteaban que habian sido terrenos usur-
pados. Los actuales parceleros, queramoslo o no, son deudo-
res y herederos de viejos litigios de tierras.

Por otra parte es dificil encontrar una solidaridad efec-
tiva entre el estrato de parceleros y los comuneros mapuches,
cuando estos tienen cinco y diez veces mas tierras que cada
pequeno agricultor indigena. No solo los separa la cultura
y la étnia —que muchas veces no es tal ya que se trata de
mestizos—, sino las hectareas (79).

Se producen una serie de relaciones de dependencia
econdmica entre las comunidades y los parceleros. Ya en el

(79) Esta contradiccion ente parceleros indigenas, es similar a la que en la
zona central se da entre los beneficiarios de la Reforma Agraria y los mi-
nifundistas que sin acceso a tierras deben trabajar ocasionalmente para
los primeros.
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asentamiento se contrataba mano de obra de las comunida-
des para realizar los trabajos mds sucios y pesados. Por ejem-
plo, el limpiar canales suele hacerse hasta el dia de hoy con
mano de obra mapuche contratada. En varias comunidades
de la zona se usa una enfardadora manual de martillo. El
alambre para el fardo, se compra de desecho en las parcelas
de la sociedad que tienen una maquina de enfardar o com-
pran fardos con alambre en el mercado. Esto es, hay un
nivel muy diferente de desarrollo mercantil entre ambos
tipos de productores, que ahonda las diferencias y dismi-
nuye la solidaridad.

Hemos querido extendernos sobre estas consideracio-
nes de tipo sociologico porque nos parecen de la mayor im-
portancia. En las actuales condiciones del campo la solidari-
dad campesina es un objetivo a construir mediante la educa-
cion y la organizacion participativa. Las condiciones son
extremadamente desfavorables, y es necesario tenerlo en
cuenta. La organizacion colectiva del trabajo es quizd la
mejor escuela para construir una sociedad campesina mas
solidaria.

Resumiendo el caso analizado, podemos ver que se
mantienen todas las formas de economia campesina par-
celaria. Se realiza una asociacion productiva sobre una base
familiar y comunitaria y con objetivos muy pragmaticos.
En aquellas faenas en que la organizacion demuestra eviden-
tes beneficios se opera en grupo. En todas aquellas en que el
beneficio es relativo, aleatorio o simplemente hay la duda
de su funcionamiento, se opera en forma individual. Este
grupo de trabajo de una manera espontinea nos ha ensena-
do un importante camino de reflexion acerca de la organiza-
cion productiva de los campesinos. Nos ha sefialado también
un importante camino de critica a tanta organizaciéon formal
de la produccion que se pretendio hacer en el periodo de la
Reforma Agraria, nos da —creemos— algunas luces para com-
prender ¢l problema de la cooperacion campesina y la forma
de organizar cooperativas de campesino.
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CAPITULO V
EL CAMPESINADO MAPUCHE

Un sector importante del campesinado chileno es de ori-
gen indigena. Los mapuches ubicados en la Region de la
Araucania forman una poblacion de alrededor de 300 mil
personas en el campo y un poco menos de medio millon
tomando en consideracién los que viven en los pueblos y
ciudades y fuera de sus comunidades. Los mapuches son
una sociedad, un pueblo, una Nacion enclavada al interior
del territorio y la nacionalidad chilena, son una minoria
étnica. Su base productiva es la agricultura y por ello se los
ubica en el contexto de los grupos campesinos. Los mapu-
ches son parte del campesinado chileno, pero a la vez poseen
una peculiaridad étnica que los diferencia.

En este capitulo quisiéramos anotar algunas caracteristi-
cas econdmicas de la explotacion agricolas mapuches y cier-
tos elementos —como las migraciones— que los vinculan con
el resto de la agricultura del pais. Los datos aqui presentados
se basan en un estudio en seis comunidades de la comuna de
Lautaro. Se trata de comunidades pequefias con un total de
65 familias: de los casos analizados escogimos 10 familias
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donde se logré completar los antecedentes productivos con
un maximo detalle. Realizamos entrevistas a trabajadores
mapuches que viajan a las cosechas del Norte del pais y una
sintesis de ellas exponemos al final del capitulo. Estos ante-
cedentes nos permiten exponer la estructura de estas econo-
mias campesinas mapuches.

1. EL COMPLEJO HACIENDA-COMUNIDAD

La pacificacion de la Araucania en el siglo pasado
“reduce” el territorio mapuche; se dan titulos de merced
sobre las “reducciones”. El resto del territorio queda libre
en poder del Estado. Se remataron tierras de acuerdo a cri-
terios principalmente militares; la campafa de “pacificacion”
tuvo como objetivo “solucionar” el problema indigena “para
siempre” y ampliar el territorio nacional, incorporando a
todas esas provincias a la agricultura comercial.

Los remates de fundos y grandes predios tenian como
objetivo trasladar agricultores y capitales de la zona cen-
tral hacia el sur. Las migraciones e instalacion de colonos
europeos tenian por objeto provocar un desarrollo de las
capacidades humanas en la regién y crear una sociedad “civi-
lizada™. Eran las “teorias del desarrollo” que habia en la
época y la colonizacion era vista como parte del necesario
progreso del paris.

El indigena reducido a sus comunidades se transforma
en campesino por obra de la fuerza. En el siglo dieciocho
y diecinueve el mapuche comerciaba ganado y trigo con los
espanoles. Combinaba esa actividad con el pastoreo, la reco-
leccion de frutos, en muchos casos, la pesca, etc. La relativa
abundancia de tierras le permitia desplazarse por el territo-
rio con un sistema de rotacion de cultivos de muy largo
plazo(80). Se usaba generalmente el sistema de rozar con
fuego rastrojos y arbustos y realizar la siembra. La reduccién

(80) “Habia abundancia de tierras y podian establecerse nuevos campos cada
vez que fuese necesario; los cercos, en caso de existir; eran muy sencillos
y se construian facilmente; no habia necesidad de riego; no era preciso
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en éreqs pequenas obliga a intensificar el uso del suelo. En
la me_dlda que no hubo apoyo tecnologico para efectuar el
cambio, se produjo una pauperizaciéon brutal de los indigenas
Las c_:onsecuencias del paso de una agricultura realizada er;
amplios territorios a una de pequefias propiedades produjo
un quiebre brutal en las comunidades. Los viajeros que visi-
taban la Araucania en el siglo pasado hablan de mapuches
relativamente ricos que comerciaban grandes cantidades de
ganado con las ciudades de la frontera (81). A partir de la
“pacificacion” surge el tema de la pobreza mapuche; el in-
digena es obligado a campesinizarse sin tener la preparacion
para ello; no tiene la tecnologia ni la cultura agraria necesaria
como para aprovechar adecuadamente su pequefa propiedad.
La ganaderia extensiva va a trasladarse a pequefios espacios
donde depredardn pastos y suelos; la rotacion natural de las
tierras en barbecho, descansos y labranza se va a ver reduci-
da teniendo como consecuencia la erosion y desgaste de los
suelos. Las mercedes de tierra se dan en los suelos de peor
calidad, el uso que el campesino le dara los empeorard aun
mas. '

Se ha discutido mucho en la literatura antropologica,
acaso el pueblo mapuche era efectivamente un pueblo agra-
rio. Creemos que hay que hacer algunas distinciones. EI pue-
blo mapuche vivia de la agricultura y en ese sentido es agra-
rio, pero su cultura no es agricola; no es un pueblo que se
lo pueda definir por su capacidad, ingenio y cultura agricola.
Hay otros pueblos que han descubierto numerosas técnicas
de agricultura intensiva (las chinampas mexicanas, las terra-
zas de cultivo andinas), numerosas tecnologias, variedades,

cortar arboles pués usaban de preferencia los claros naturaes, de modo
que el poco trabajo empleado y las escasas mcjor_us no ongmal')an derechos
permanentes a ningin pedazo de tierra en part}cyla.r. Despl.xes de la con-
quista 'y posiblemente antes, los caciques supervigilaban las tlgrras. .. pero
en calidad de sociedad colectiva, sin que los jefes ni nadie tuviera el dercho
de enajenarla”. Jorge Mc Bride, Chile su Tierra y su Gente. ICIRA. San-
tiago 1970. Cita a R. Latcham y otros autores que han llegado a esta con-

clusion.

(81) La plateria mapuche da prueba de esta peculiar *‘riqueza” de los indigenas
antes del proceso de reduccion. A



herramientas, etc. Las extensiones del territorio del sur del
pais y la escasa densidad de poblacion, permitieron que el
pueblo mapuche se mantuviera en un estado protoagrario,
esto es, en una combinacion de ganaderia, pastoreo, recolec-
cion y agricultura de tipo extensivo.

Al entrar en las réducciones el mapuche es transformado
propiamente en campesino. Debe vivir de lo que produce
su estrecho espacio de territorio. Al no alcanzarle la tierra
para sobrevivir debe trabajar en las haciendas vecinas. Las
comunidades van siendo también lugares de mano de obra
de reserva para los fundos, haciendas y campos de coloniza-
cion. Se establece una relacion de complementariedad entre
hacienda y comunidad. El mapuche es transformado por el
proceso de reducciones en un trabajador por cuenta propia,
en campesino productor y a la vez, en trabajador asalariado
o semiasalariado (se pagaba en general en especies). El mapu-
che entra en una doble dimension hasta antes desconocida; es
por ello obligado a hacerse campesino (82).

Entre las haciendas y las comunidades se dan relaciones
de complementariedad y de conflicto. Un conjunto de servi-
cios se establecen entre el hacendado y los caciques de las
comunidades vecinas; estos se han ido abandonando con el
tiempo. La principal relacion se da en cuanto a mano de obra.
Si bien los predios tienen un cierto nimero de personal per-
manente, en las siembras y cosechas requerian una gran can-
tidad de mano de obra. Toda esa fuerza de trabajo era reclu-
tada en las comunidades, sobre todo entre la gente joven.
Grandes contingentes de mano de obra mapuche sirvieron
para desmontar el campo y hacerlo apto para las siembras de
trigo, etc.

Es por ello que los cambios en la demanda de mano de
obra de las haciendas afectan directamente a las comunida-

(82) El servicio militar obligatorio juega un papel fundamental en el proceso
de integracion del mapuche a la sociedad chilena. Este proceso de integra-
cion es por cierto dependiente en el grado extremo, desigual e injusto. Con-
sistente en “civilizar™ al mapuche en las costumbres ‘‘*huincas”, para asi in-
corporarlo al mercado de trabajo y hacerlo funcional a la expansion del
capital en la agricultura, que en la region comienza con la “‘pacificacion’.
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des. La maquinizacion de las cosechas fue un primer factor
disruptor de las relaciones de trabajo. Coincidio el proceso
con la urbanizacion del pais y los primeros intentos de indus-
trializacion. Cada trilladora desplazaba cantidades de brazos.
La corriente de migraciones desde las comunidades comenzo,
a partir de los afios treinta y cuarenta y no se detuvo mas.
Quizas ahora ha bajado, en los hombres que no encuentran
trabajo en las ciudades. Mas de un tercio del pueblo mapuche
se encuentra en las ciudades (83), sin haber perdido su rela-
cion con la comunidad. Todos los afios se vuelve a las cose-
chas, se mantienen los derechos sobre las tierras y se recuerda
la.pertenencia cultural en un guillatin. Este proceso de incor-
poracion de maquinaria no se interrumpié hasta fines de los
sesenta. La reforma agraria puso un brevisimo paréntesis en
esta relacion hacienda-comunidad. No lo analizaremos aci.
La crisis triguera que hoy dia afecta a las haciendas; la re-
conversion de éstas hacia la ganaderia, viene a significar un
nuevo golpe a las relaciones de trabajo entre las haciendas y
las comunidades. Si un predio requeria de 25 a 30 hombres
cuando estaba dedicado a las siembras, hoy dia basta con 4
0 5 hombres durante todo el afio, dedicado a la ganaderia.
Se requiere en la actualidad un trabajador por cada 58 hec-
tareas y la tendencia sefiala que el 6ptimo es un trabajador
por cada 100 hectareas. Aqui se cuentan permanentes y tem-
porales; ya no se contratan los piquetes de campesinos para
las cosechas.

La erisis triguera que comienza a fines de la década del
60 y tiene su eclosion con la aplicacion de la nueva politica
economica a partir de 1975, rompe las relaciones de trabajo
entre hacienda y comunidad. Los comuneros no tienen tra-
bajo local. Por lo tanto se ven obligados a trabajar en su pe-
quena tierra y salir a completar sus ingresos fuera de la re-
gion. Esta tendencia que venia dandose desde algunas déca-
das —el paso a la Argentina por ejemplo es desde muy anti-
B e e e e 4
(83) Ver Alejandro Saavedra. La Cuestion Mapuche. ICIRA. 1971. Santiago.

ler. Capitulo, acerca dé la discusion de qué se entiende por mapuche.

Y ver el Capitulo pertinente en: J. Bengoa y E. Valenzuela. Economia

Mapuche. Pobreza y Subsistencia en la sociedad Mapuche contempo-
ranea, PAS. Santiago. 1983.
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guo— se ve ampliada y reforzada con la politica econdémica
de estos ultimos diez afnos.

. Las relaciones de complementariedad van acomparfia-
das de las relaciones de conflicto entre las comunidades y las
haciendas. Se trata del tema de las usurpaciones y los litigios
de tierras. Los conflictos por tierra comienzan el mismo dia
en que se dan los titulos de merced. Al campesinado se lo
aprisiona en su reduccion y “‘asedia” desde fuera a las ha-
ciendas (84). Al interior de la comunidad crece la poblacion
y la tierra se hace cada vez mas chica. Los deslindes de las
mercedes son indefinidos y de ello se aprovecha el terrate-
niente. Se conocen historias en que se ha corrido un limite,
cambiando el curso del rio con un dique de “patas de cabra”.
Las usurpaciones coinciden con los periodos de gobiernos
que limitan fuertemente las presiones populares. Las de-
voluciones de tierras, en general pocas, coinciden con los
gobiernos de base popular. Esto es una prueba mads de que
el mapuche no estd segregado de la sociedad chilena y si
estd ligado estrechamente a la suerte y posicion de las clases
populares del pais.

Lareforma agraria fue un factor importante para resol-
ver de modo diverso el problema de limites. Al expropiarse
un fundo que estaba en litigio, generalmente se le restituia
a la comunidad la tierra usurpada. La ley indigena de 1971
contenia una cldusula de devoluciéon de todas las tierras usur-
padas que representaban casi un tercio del total de tierras
indigenas (85). Es evidente que esta fue una forma totalmen-
te novedosa de visualizar el problema de las tierras mapuches.
No se pretendia hacer retroceder la historia hasta épocas
pre-reduccionales en que los indigenas eran duefios de todo el
territorio, pero tampoco se consdgraba la usurpacion y el
hurto. =

(84) El concepto de “asedio externo” y “asedio interno” es de Rafael Barahona.
Ver *“‘Las Haciendas del Ecuador” en Reformas Agrarias en América Latina.
Editor Carlos Delgado. Fondo de Cultura Econémica, México 1965.

(85) Hugo Ormeno y Jorge Osses “‘Nueva Legislacion sobre Indigenas en Chile”
en Cuadernos de la Realidad Nacional. N© 14, octubre de 1972.
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La relacion de conflictos entre las haciendas y las comu-
nidades también se trata de eliminar hoy dia, mediante 1a
~ nueva ley indigena dictada en 1979. La division de las tierras
mapuches, significa el congelamiento de la propiedad actual
de los indigenas y las haciendas. La divisionimplica reconocer
los limites del territorio de la comunidad y suspender todo
reclamo o litigio. Una historia de 100 afios de usurpaciones
se resuelve en cinco afios por medio de una legislacion que no
pretende hacer justicia sino acabar represivamente con un
problema (86).

En definitiva, se estd produciendo un importante cam-
bio en la ubicacion estructural del campesinado mapuche
en la agricultura regional. El rompimiento del complejo ha-
cienda-comunidad tanto por el lado de las relaciones de tra-
bajo como por el de la tierra disputada, ubica a los campe-
sinos mapuches en una posicién diferente. Ya no existen
relaciones funcionales importantes en el marco del desarro-
llo agrario regional. La poblacién mapuche no “interesa’ a
la nueva forma de expansion capitalista, queda al margen de
ella y ain mds, es una ‘“‘carga del pasado” que es necesario
descongestionar. El sentido de la ley indigena aparece aqui
claramente delimitado.

Es por todo ello que la posicion de la poblacion campe-
sina mapuche tiende a cambiar sustancialmente. Las comu-
nidades —divididas o en proceso de division— tienden a trans-
formarse en un espacio de reproduccion de fuerza de trabajo
marginal o apenas necesaria para actividades productivgis
extraregionales. Los minifundios mapuches son un espacio
de subsistencia para fuerza de trabajo que debe salir tempo-
ralmente a trabajar en forma asalariada, a las cosechas, a la
reforestacion, es decir a todas aquellas actividades que re-
quieren mucha mano de obra en periodos Concentradps de
tiempo. Sin embargo esos mercados de mano de obra, aun no
se constituyen plenamente ni requieren de todos los prazos
disponibles. Es por ello que el Estado ha tenido que imple-
mentar y mantener programas de subsidios, como el PEM,

(86) Informe de la Division de las Comunidades Indigenas. Obispado de Temuco

1981:
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para mantener ese enorme contingente de mano de obra
subocupada.

2. LA ECONOMIA CAMPESINA MAPUCHE

Con la radicacion en reducciones, a fines del siglo pasa-
do, se fue estableciendo un complejo sistema de tenencias
que si bien no se relaciona con el concepto de propiedad
privada capitalista, implica el uso y usufructo familiar de te-
rritorios determinados. Cada familia tiene determinados
derechos sobre las tierras comunales que son hereditarios.
Las comunidades estan divididas en ‘‘goces” ocupados y
trabajados por cada familia. Sin embargo, no son pocas las
comunidades que poseen tierras de pastoreo y bosques en
comunidad. Es no solo propiedad de todos los comuneros
sino que su uso se realiza en forma colectiva.

Hay muchos sectores que han sostenido que las tierras
mapuches estdn ‘‘divididas de hecho”. Por lo general es el
argumento principal de quienes propugnan la divisién legal
de las comunidades (87). Para el campesino mapuche la tierra
no posee un valor mercantil sélo posee valor de uso. Esto
no es solo una ficcion sino que se comprueba por la frag-
mentaciéon y la cesion de derechos que normalmente se le
hace a cualquier miembro de la familia que reclama tierra
para vivir. En la cultura comunal mapuche, todas las perso-
nas tienen derecho a tener un pedazo de tierra donde poner
“la ruca” y donde trabajar para comer. Por ello es normal
que un hijo se case y el padre le ceda parte de su ya peque-
fifsima propiedad. Cada familia tiene derecho en varias co-
munidades (88), y se utilizan complejas formas de inter-
cambio de los derechos, para poder constituir una propie-

(87) Carta de INDAP al Sr. Obispo de Temuco, Monsenor Sergio Contreras.
5 de Febrero de 1981. Sobre la concepcion de la tierra por parte del pue-
blo mapuche, ver Cristian Vives: “Las Tierras Mapuches” Mensajé. 1979.
Ver también: Alejandro Saavedra. La Cuestion Mapuche. ICIRA. 1970,
p. 52y 55.

(88) Los matrimonios no son ‘‘endogamicos’ en el pueblo mapuche, es la cos-
tumbre que contraigan matrimonio personas de dos comunidades diferen-
tes quedando con derecho de tierras en ambas partes.
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dad mas homogénea y apta a las necesidades familiares. E]
concepto mercantil de ““duefio”, no existe entre los mapu-
ches. La division de las tierras congela ese complejo juego
de relaciones que estd en la base misma de la estructura
comunal. “Cada uno con su tierra”, viene a minar las bases
comunales de la cultura mapuche y es por ello mismo un
peligro para la propia sobrevivencia de la cultura y el pueblo.

Habiendo precisado esta importante cuestién debemos
explicar lo que entendemos por economfa campesina mapu-
che. La familia es el centro de la actividad agricola y produc-
tiva; la familia es una unidad econémica compleja. Parte de
la familia trabaja en la explotacion, otros en artesania, otros
en tareas domésticas propiamente tales: otros trabajan fuera
de la region y aportan con dinero y otros salen a trabajar
por temporadas (89). Esta unidad econémica que tiene
multiples actividades es la estructura sobre la cual traba-
jamos y la denominamos, economifa campesina mapuche.
Posee un conjunto de derechos de tierras en herencia, que
explota con el criterio de las necesidades familiares: y posee
un conjunto de recursos de mano de obra que debe ocupar
ya sea en el predio o fuera de él.

a) La familia campesina

Se trata de una familia en que hay miembros en el

(89) Ver la definicién que aparece en Saavedra op. cit. pag. 49 “La economia
mapuche es una economia de ‘‘pequeos productores rurales”. Se dice:
“Es en el seno de la unidad econdmica donde se toman las decisiones eco-
nomicas, se organiza y distribuye la produccion. El producto de la unidad
es propiedad de la familia, La pequefia producciéon aparece como una
“empresa” de la familia, aunque ésta se realice para la subsistencia y no
para la venta. Inclusive aquellos ingresos externos (que provienen) dela
venta de fuerza de trabajo a otras empresas, o de pequenos negocios, se
encuentran integrados a las actividades de la familia nuclear como unidad
econdmica”. Estamos plenamente de acuerdo con esta interpretacion, con
la salvedad que la familia muchas veces incorpora+no sélo el “niicleo” (pa-
dre, madre, hijos) sino a varios niicleos familiares que se han ido confor-
mando (hijos casados, etc.). Esto es muy importante hoy dia en que las
migraciones mapuches han disminuido y en que muchos hijos hombres
que trabajan largas temporadas fuera tienen en la comunidad su familia.Es
por ello que hablamos en general, de familia campesina, para contraponerla
a un tipo de familia nuclear urbana.
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predio y otros que han migrado a las ciudades, pero siguen
siendo parte de ella. En muchas ocasiones la familia estd
compuesta en el mismo predio por varios nucleos familiares,
lo cual se percibe por la existencia de dos o més rucas donde
cada una de ellas habita. La economia sin embargo es colec-
tiva, de todo el grupo familiar ampliado (90).

En el cuadro NO 21 se presentan los datos que descri-
ben la composicion de las familias campesinas que hemos
seleccionado en este estudio. El promedio de personas es
bastante alto, lo que muestra una vez mas la relacién favo-
rable que existe entre condiciones de pobreza, fertilidad y
tamarfio de las familias. S6lo en el caso nimero S se tiene una
familia pequefia en el predio, ya que los otros hijos han aban-
donado el lugar y se trata de una familia de edad promedio
57.6 afios. En cambio, en los otros casos se trata de una fa-
milia con una edad promedio joven.

Las migraciones en el sector mapuche son una realidad
conocida. En el cuadro se expresan claramente. el 70% de
las familias estudiadas han tenido personas consanguineas
que han abandonado permanentemente el predio. En los
tres casos que no hay migracion, se trata de familias muy
jovenes (13.2; 13.2 y 17.2 afios), las mas jovenes de todas
las analizadas. Esto nos da un promedio de 2.5 migrantes
por familia, tomando sélo las que estdn en edad de expulsar
personas. La mayor parte son mujeres que se emplean en
el servicio doméstico y jovenes que trabajan en el comercio
ambulante o panaderia, que sigue siendo un lugar de acogida
para los mapuches, en Santiago y principales ciudades.

La presion sobre la tierra es formidable. El promedio
de 2.7 personas por hectidrea nos caracteriza la situacion
minifundista de los mapuches. El numero. de activos por
hectdrea (1.6) es mds expresivo aun. La desocupaciéon de es-

(90) Hay un cierto nivel de apropiacién privada cuando se trata de varios nfi-
cleos familiares, Esto es valido principalmente con los animale$ en que los
hijos mayores tienen sus propios animales que trabajan “‘en sociedad” con
el padre. Se dan muchas variantes sobre todo en las medierias. Este impor-
tante tema no lo hemos abordado en este trabajo.
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tas personas en edad de trabajar deben salir por largas tem-
poradas (91).

b) Uso del suelo y ganaderia

En el Cuadro N© 22 aparece la estructura de uso del
suelo expresada en cifras absolutas. En primer lugar quere-
mos destacar el porcentaje de la superficie que es ocupada
con trigo. En el promedio general alcanza a 41.9% . Es el
principal alimento del campesino y trata de asegurarlo afio
a afio. Las chacras son otro rubro importante de alimenta-
cion, especialmente papas y porotos. La ganaderia tiene
para el campesino una importancia también muy grande.
Allf reside la fuente de proteinas y el capital que tiene el
comunero. La venta de animales resuelve los momentos de
apuro econoémico, enfermedades familiares, fiestas y otros
eventos.en que tiene que desembolsar dinero. En el Cuadro
NO 23 aparecen las existencias ganaderas en los 10 casos
seleccionados. Tal como se ha visto en otros estudios no
todos los campesinos tienen yunta de bueyes, lo cual es un
importante elemento de diferenciacion interna. El prome-
dio de 1.1 buey por familia es un poco més alto que en la
encuesta de Saavedra (0.8) y se debe al cardcter no aleato-
rio que ha tenido nuestro estudio. Sin embargo la tendencia
es que la mitad de los comuneros tenga una yunta propia (92)

El campesino mapuche que tiene una vaca en leche o
mas, es considerado generalmente como acomodado, de

(91) El tamafio promedio de las propiedades analizadas en 5.6 Has. En el estu-
dio de Saavedra el tamafio promedio es de 33.5 Has., pero con “‘una dis-
tribucién bastante heterogénea”. . . “El 60.9% de las familias considera-
das tienen menos de 10 Has. de tierra, solo un 14.7% de las familias se
encuentran por encima del promedio”. Por lo general las propiedades mas
grandes estan ubicadas en la cordillera o en la costa donde los suelos son
de peor calidad. Siguiendo esta pauta escogimos familias con superficies
bajo las 10 Has. que representan la mayorfa del sector mapuche.

(92) El 67% de las familias no poseian bueyes, en 1966 segin el estudio de
Saavedra; pensamos que ha variado un poco esta situacion ya que durante
el periodo de la Reforma Agraria se apoyd mucho al campesino y éste 'se
“apero” de animales. A pesar-de los afios ya transcurridos se ha podido
mantener un nimero mas alto de animales de trabajo ya que es lo altimo
que el campesino vende.
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acuerdo a los criterios culturales de la comunidad. No tener
una vaca es sintoma de pobreza y falta de recursos. El caso
con 4 vacas y 25 ovejas es propio de un cacique que se distin-
gue por tener mas bienes que el promedio y ser “‘rico” al
~interior de la comunidad.

Casi todas las economias mapuches tienen una cerda de
crianza, ya que el chancho criado es uno de los medios princi-
pales de ‘“hacer plata” que tiene el campesino. El dicho
comun sefiala que, para ‘“poder vivir’, hay que tener un
chancho al mes para la venta. Como se ve en el cuadro,
practicamente ninguno tiene una existencia de cerdos en
engorda que le permita una venta mensual. Es més bien la
aspiracion que la realidad.

La ovejeria es otra actividad importante y muchos de los
que no tienen ganado vacuno, se han concentrado en ovejas.
La lana es utilizada para la fabricacion de mantas, chalecos,
etc... tanto para vender como artesanias, como para su pro-
pio uso familiar. Las aves de corral representan —finalmente—
otro rubro muy importante

En definitiva la estructura de produccion mapuche
estd orientada hacia la subsistencia. El trigo ocupa un 40%y
las praderas para pastoreo el otro 40%. El resto estd ocupado
con chacras, el huerto familiar y los retazos de tierras no
aprovechables. La combinacion de agricultura y ganaderia
de subsistencia es lo que caracteriza a estas economias.

¢) Ingreso de las economias campesinas mapuches

El ingreso de las economias campesinas mapuches se
origina en varias fuentes. El autoconsumo de productos
agricolas y pecuarios; la venta de productos agricolas y pe-
cuarios; la venta y autoconsumo de textiles y otros productos
elaborados en el predio; los salarios obtenidos fuera del pre-
dio ya sea por trabajos en la zona o por migraciones tempo-
rales que se hacen al centro del pais o a la Argentina y, por
ultimo, los dineros que envian miembros de la familia que
viven en la ciudad y que no se desvinculan de la familia cam-
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pesina. Envian dinero, regresan en vacaciones, traen regalos
(ropa principalmente), y tiene su lugar de refugio al quedar
cesantes o tener cualquier problema.

En primer lugar tenemos el ingreso bruto de la explota-
cion, esto es, sin contar los salarios y envios de dinero. Para
realizar esta contabilidad se ha valorizado a precios reales
pagados al productor en la zona, todos los productos que
tiene la economia campesina, ya sean éstos autoconsumidos o
vendidos en el mercado. Por lo tanto —y es necesario que
quede claramente especificado— no se trata del ingreso mone-
tario, sino del ingreso total valorado. Por ejemplo en el rubro
“productos agricolas”, el mapuche practicamente no vende
nada y todo va al autoconsumo. Se han contabilizado todos
los aspectos del huerto familiar, las aves de la economia
doméstica, etc.

Los productos agricolas representan un 39.81% del total
del ingreso, (Cuadro N© 24) aunque ocupan la mayor parte
de la superficie de los predios como se vio antes. Los produc-
tos pecuarios representan un 54.9% del ingreso total. De este
total el consumo y venta de aves y huevos representa un alto
porcentaje. El incorporar estos productos a veces desprecia-
dos por los investigadores aumenta el ingreso total pecuario
en forma sustantiva. En cambio, la artesania representa un
5.1% del ingreso total mapuche estudiado aunque un 40% de
las familias analizadas venden mantas y ponchos, lo que es
mas o menos el promedio general (93).

Las economias campesinas mapuches son principalmen-
te de autosubsistencia. Sin embargo el mercado juega un

(93) El caso de la artesania es necesario tratarlo con bastante cuidado. Para el
caso 7 representa un 23.2% de su ingreso bruto. Para el caso 1: 8,2% ;
para el caso 3: 7,4% y para el caso 10: 5,3% . En medida que no hay tra-
bajo alternativo remunerado .o rentable es valorado por el campesino. Pero
si tomamos en cuenta que una manta se vende en el pueblo en § 1.500
pesos; y descontamos la lana (3 Kg. 1/2 aproximado) que le cuesta o vale
$ 472.5 y vemos que una nifia se demora 3 semanas entre lavar, cardar e
hilar y una semana con jornada entera en tejer al telar, vemos que el in-
greso diario por este trabajo es de aproximadamente $ 25 pesos, esto es,
un quinto del salario minimo. Los problema de comercializacion de las
artesanias son muy grandes y-en general los intermediarios se apropian de
la mayor parte del precio final. El folklore también esconde su miseria.
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papel central. La imagen de autarquia, aislamiento del merca-
do, desconocimiento de los precios de los productos, etc...
es totalmente distorsionada. De la produccion agricola y
pecuaria casi los 2/3 van directamente al autoconsumo
(62.5% ). El resto de la produccion (37.5% ) se vende en el
mercado. El trigo por lo general es para el autoconsumo y
solo vende pequefias partidas salvo el caso de quienes tienen
tierras suficientes. Lo mismo ocurre con las papas y porotos.
Hay zonas donde se produce lentejas que representa propia-
mente un cultivo comercial, y hay sectores mapuches integra-
dos a la produccion remolachera. La venta de verduras y
frutas representa muchas veces pequeflos ingresos necesarios
para “hacer plata” y comprar los alimentos de almacén.

Los productos pecuarlos tienen un destino comercial
mayor. Casi un 50% d¢ las aves y huevos son para la venta,
transforrhandose en una importante fuente —relativa por
cierto— de ingresos monetarios. En los cerdos se observa un
porcentaje mayor de ventas (63% ), representando en el pro-
medio la principal fuente de ingresos monetarios de los cam-
pesinos. Los animales mayores solo se venden ante alguna
grave emergencia, enfermedad, defuncion de un pariente
cercano o fiesta de singular importancia.

La orientacion hacia el mercado de estas economias es
evidente. El problema de la falta de tierras y los bajos precios
de los productos agricolas las limita. El1 campesino busca en
sus productos tradicionales (trigo, papas, maiz, porotos)
un refugio frente a las contingencias, la minima seguridad de
poder alimentarse de pan y locro (sopa de papas, mote y
porotos). La drasticidad del actual modelo econémico en el
agro —y sobre todo en la region— han acentuado el cardcter
autosubsistente de estas economias campesinas.

Los salarios obtenidos fuera del predio representan un
25.3% del total de los ingresos, considerando los dos tipos
explicados anteriormente. La explicacion de por qué el
mapuche vuelve a su tierra reside en elementos culturales y
étnicos —sin duda— y se afirma materialmente en este hecho
economico. A pesar de su pobreza y de su falta de tierras,
¢ésta le solventa el 75% de sus ingresos totales. La migracion
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temporal a las cosechas u otros trabajos tiene por objeto
completar su ingreso y sobre todo hacer dinero liquido para
comprar aquellos bienes que no produce.

Los gastos de la explotacion se refieren a aquellos rubros
considerados como consumo productivo. No se considera el
consumo que va a la reproduccion biolégica y cultural de la
familia campesina. Se han contabilizado con el mayor detalle
los insumos —por pequefios que sean— que utiliza el campesi-
no para producir, ya sean €stos comprados en el mercado o
autoproducidos y guardados de la cosecha anterior. Se ha
tomado en cuenta el arriendo de yuntas de bueyes, los pagos
que a veces hace a maquinarias, las reparaciones de cercos,
techos, bodegas, etc. ..., el pago por la molienda de trigo que
es un rubro muy importante ya que los molinos maquileros
le sacan mas de un 15% del cereal. Los viajes que el productor
debe hacer al pueblo con el fin de comprar y vender (94) en
fin, se toma en cuenta todos los pequefios gastos en que
incurre la explotacion.

Los ingresos brutos por concepto de agricultura, ganade-
ria, artesania, vendidos y autoconsumidos, en todo el gasto
de la explotacion, nos da el ingreso neto del predio y con los
salarios, el ingreso neto total. El ingreso total promedio de
las unidades estudiadas es de US$ 1.140,2 al afio, lo cual nos
da US$ 95 mensuales (3.705 pesos).

El salario minimo pagado en los predios de la zona es un
10% mas alto que este nivel de ingreso familiar. Obviamente
los salarios no estan fijados al minimo de subsistencia como
se pudiera pretender en una vision tedrica neocldsica. De par-
tida los salarios son fijados por el Estado y no se rigen por el

(94) La “ida al pueblo” tiene varios componentes, uno de ellos es productivo.

El promedio, en los casos analizados, es de casi dos idas mensuales al pue-
blo. No siempe van los mismo miembros de la familia. Cada dos meses
se va a moler trigo. E1 molino cobraba al afios 1980, $ 140 pesos por quin-
tal métrico de trigo (US$ 3,5), usandose varias formulas de maquila. Por
ejemplo en algunos casos se deja todo el trigo en el molino al momento
de la cosecha y se va retirando de a poco. :
En general al campesino no le gusta esa formula y prefiere llevar cada vez
los saces y saber que esta comiendo de su propio trigo. El pueblo es para
el mapuche un lugar importante de informacion, mercado de sus producto,
donde compra lo que necesita y finalmente donde tiene un momento de
recreacion tomandose unos tragos de vino.
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mercado. Por lo tanto los salarios minimos no expresan
“e] minimo necesario para asegurar la reproduccion de la
fuerza de trabajo”. Una de las caracteristicas de la situacion
econdmica actual del pais, es que se diferencia cada vez mas
el nivel de salarios minimos con el nivel de ingresos familiares
que se requieren para la reproduccion del grupo familiar. El
trabajo de mas de un miembro de la familia, tanto en la ciu-
dad como en el campo, es una de las caracteristicas del actual
modelo economico. Por lo tanto el ingreso de las economias
campesinas mapuches se ubica por debajo del nivel de subsis-
tencia y no permite siquiera la reproduccion de la familia.
Son condiciones de infrasubsistencia que se expresan en
raquitismo en el crecimiento de los nifios, enfermedades,
tamano y fortaleza fisica, etc...

3. DIFERENCIACION INTERNA Y
CARACTERIZACION SOCIAL

Es evidente que toda comunidad campesina posee dife-
rencias internas. La cuestion es saber si esas diferencias de
ingresos por ejemplo, expresan diversos estratos o grupos cam-
pesinos. El problema es establecer cudles son los limites ‘de
esa diferenciacion. Y estas preguntas no son solamente retori-
cas. Dicen relacion a la solidaridad interna que puede existir
en las comunidades indigenas y por lo tanto en el tipo de con-
ductas sociales, culturales y politicas que alli se desarrollan.

En otro trabajo hemos sefialado (95) que la propiedad
comunitaria ha servido de barrera a la diferenciacion interna
de las comunidades. Agregabamos que la nueva ley que divide
las tierras indigenas permitira un proceso de ‘“‘diferenciacion
ampliada”, por apropiacion de los “mas ricos’ de las tierras
en forma privada. Pues bien, esta tesis se puede corroborar
con los datos que aqui estamos presentando. En las comuni-
dades la diferenciacion entre las familias campesinas es
parcial y tiene un rango muy limitado. Es mucho mayor el
grado de igualdad de las familias que la desigualdad existente.

(95) Ver; “La division de las tierras mapuches” GIA 1980. Santiago de Chile.
58 paginas.
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En el Cuadro N© 24 de ingresos podemos ver que el
rango de ingresos totales va desde $28.524 en el caso 7, a
71.385 pesos en el caso 9, siendo el promedio de los casos
$44.469,6. Esto es, entre el de menores ingresos y el de ma-
yores ingresos, una relacion de 1 a 2.5. Tratandose de montos
absolutos tan pequefios, la diferencia es minima.

En el caso de los ingresos per capita la escala va desde
$2.688,2 en el caso menor a $6.465,8 en el mayor, lo que da
una relacion de 1 a 2.4. El caso N© 4 que es el de menor
ingreso per capita estd muy por debajo del promedio. Si se ve
en un grafico se vera que ocho de los diez casos analizados se
encuentran en el rango promedio y sblo dos casos (4 y 6)
estan en rangos inferiores.

Sin embargo la diferenciacion por la via de los ingresos
nos estd escondiendo el tipo de actividad que desarrolla
cada familia. Por lo tanto debemos ver el origen porcentual
de los ingresos, ya sea que provienen del predio o si provie-
nen de trabajo asalariado. En el Cuadro N© 25 se han ordena-
do los diez casos en base a la relacion porcentual entre ingre-
sos por salarios e ingresos por actividad intrapredial. Los dos
primeros casos (a y b) no salen a trabajar fuera del predio, y
el ultimo caso tiene un 64.67% de sus ingresos provenientes
de trabajo asalariado extrapredial. Se podria pensar que aqui
reside una fuente de diferenciacién importante. Los primeros
cuatro casos practicamente no perciben ingresos por la via
de los salarios, los tres restantes tienen algin nivel mayor de
ingresos salariales y los tres restantes (n, i, j) representan un
tercio o mas.

En este momento nuestro instrumento muestra serias
limitaciones. El trabajo con casos nos impide ver el fenémeno
de una manera més general, y por lo tanto sefialar tendencias.
Cada uno de estos casos es intercambiable afio a afio. Si crece
uno de los hijos y sale a trabajar fuera del predio, esa familia
cambiaria de rango y supuestamente de categoria. Es por ello
que creemos que hay una diferenciacion entre quienes practi-
camente no tienen tierra y que van en un proceso creciente
de subproletarizaciéon y aquellos que teniendo un poco mds
de tierra pueden combinar su producciéon de subsistencias
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con el trabajo asalariado. Es en esos rangos donde se da una
minima diferenciacion (96).

Es posible sin embargo pensar que mediante la division
de las comunidades, estas diferencias latentes se desarrollen.
El mercado se transformara en el instrumento de la diferen-
ciacion. La ley permite las transacciones de tierras entre ma-
puches y es posible que por esa via un sector vaya apropian-
dose de mayor superficie y se despegue del resto de la comu-
nidad. La fuerza de la cultura comunal ser la Ginica defensa
de este proceso.

El funcionamiento de la economia campesina mapuche
basado en la familia como unidad econémica aparece asi
extremadamente complejo. No es el tamafio de la tierra lo
que estd discriminando en forma decisiva que unos tengan
mas ingresos y otros menos; tampoco es en definitiva el tama-
fio de la familia. Son todos estos factores los que estdn de una
u otra manera jugando. El Cuadro N© 26 expresa los rangos
de mayor a menor en cada uno de los indicadores utilizados.
Nos muestra que hay ciertos elementos constantes. El caso
NO 3 por ejemplo que en la escala de tamafio de su tierra esta
en 3er. lugar tiene el primer puesto en los ingresos de la
explotacion sobre salarios (esto es, no salen a trabajar y todos
sus ingresos son por la explotacién, ver Cuadro NO 25) y
también tiene el mayor ingreso per capita; tiene el mayor
ingreso neto de la serie y la mayor cantidad de bueyes. Lo
mismo ocurre en el polo contrario con el caso 8 que tiene
solamente una hectdrea de tierra y es el de mayor grado de
subproletarizacion ya que el 64.67% de sus ingresos vienen de
salarios extraprediales.

Sin embargo este caso no estd en el nivel mas bajo de
los ingresos netos (rango 6), lo cual se explica por los salarios
que obtiene fuera del predio y por una produccion intensiva
de aves de corral en su pequefio minifundio. En la columna,

(96) Hemos realizado una encuesta Tepresentativa de los Mapuches de la Provin-
cia de Cautin que sera publicada pronto. Ver: José Bengoa y Eduardo Va-
lenzuela. Economia Mapuche. Pobreza y Subsistencia en la Sociedad Ma-
puche Contemporanea. PAS. Santiago. 1983.
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CUADRO No 26
RELACION ENTRE TAMANO DE LA PROPIEDAD, INGRESOS Y

COMPOSICION DE LA FAMILIA
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f) se puede ver que a pesar de no tener tierras esté en el rango
5 de la relacion entre ingresos pecuarios y agricultura (97).

El conjunto de relaciones que surge del Cuadro N© 26
nos muestra que si bien hay ciertas tendencias a la diferencia-
ciéon del campesinado mapuche al interior de las comunidades.
éstas son minimas y en muchos casos méas bien se debe hablar
de estrategias de sobrevivencia. Los estratos que se pueden
observar al interior de las comunidades no rompen la cultura
comunal, el grupo social mapuche (98); se trata de rangos de
ingreso y tierras al interior de un grupo relativamente homo-
géneo y que aun no ha iniciado un proceso de ruptura interna
y diferenciacion ampliada.

4. MIGRACIONES AL NORTE

Las relaciones de complementariedad del campesinado
mapuche con la gran propiedad capitalista, no se dan ya en
la misma regidn, sino cada vez mds con otras regiones agrico-
las. De los casos estudiados un 80% de las familias tiene algtin
miembro que sale a trabajar a lo menos, por temporada. Es
muy diffcil dimensionar la cantidad de mano de obra que se

(97) Este caso lo hemos desarrollado en el trabajo “Agricultura y subsistencia
Campesina”. GIA. 1980.

(98) No cabe duda que hay “mapuches ricos” que por su misma situacion se
han ‘“‘despegado” de sus-lazos con la comunidad y que incluso establecen
relaciones de explotacion con ella. Pero creemos que esa es la excepcion
que confirma la regla que aqui estamos analizando.

Saavedra en su libro “La Cuestion Mapuche” sefiala tres estratos, alto, me-
dio y bajo. Plantea que “las familias mapuches ricas constituyen un estrato
medio en la localidad, e incluso, en la regién, representando con ello un
verdadero “‘enclave” de las estructuras locales y regionales en la ‘“‘estruc-
tura mapuche”. Creemos que hay des elementos que no se debe confun-
dir. Uno es el estrato rico — en el sentido y proporciones mapuches— que
a pesar de tener un mejor nivel de ingreso no forma parte de ninguna “clase
media” local; los estratos medios rurales —parceleros e hijueleros ricos—
estan muy lejos de él en la escala social. Otra cosa es la estructura de poder
regional y la estructura de poder de las comunidades. Muchas veces hay
relaciones entre ambas y la autoridad local ha ejercido su dominacion a
través de caciques y delegados. Es lo que sefialamos en el trabajo de la di-
vision de las tierras mapuches. No creemos que hay un estrato economico
diferenciado tanto por su ‘‘riqueza’ como por las conductas sociales y
politicas que tiene.
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moviliza al norte del pais (zona central) o que cruza la fron-
tera para levantar las cosechas de frutas en Argentina (Neu-
quén, Alto Valle). (*) El Obispado de Temuco tiene una
oficina especial para la pastoral de los migrantes que van a
Argentina y hay numerosas empresas que ‘‘enganchan’ gente
para ir a trabajar. La demanda de mano de obra es muy fuerte
y son varios miles los que se movilizan. Un estudio especifico
sobre migraciones deberia cuantificar estos movimientos
temporales de poblacién. A continuacién entregamos algunos
relatos de trabajo temporal en el norte del pafs.

Relato de una ida a trabajar

Terminada la cosecha, a fines de Febrero de 1981, se
dejo plata para la casa, se tomaron 1.000 pesos, y el padre
con el hijo se fueron al norte: “Fuimos a Lautaro donde to-
mamos el tren, el nocturno, que nos iba a dejar en Chillan.
Bajamos del tren en Chillan llegamos a eso de las 7 A.M. ahi
tomaron el tren que va Concepcién por la costa y se bajaron
en la estacion de Confluencia, ahi tenian un dato que en esa
zona necesitaban gente o habia trabajo en el agarre de la man-
zana y la vendimia. Le preguntaron al jefe de la Estacion, un
encargado de la Estacién, donde podian encontrar trabajo y
€l les recomend6 que fueran a Puchapucha un fundo apro-
ximado a 3 Kms. de Confluencia; llegaron como al medio
dia caminando a Puchapucha y ahi el mayordomo les dijo
que si tenia trabajo y los instalé en el colectivo y al dfa si-
guiente salieron a trabajar. Trabajaron aproximadamente
2 meses agarrando manzanas y en la vendimia. Habian 147
trabajadores. Los trabajadores del colectivo, la gente del sur,
formaron un Club de Futbol que jugaba ala gente del fundo
que también tenia un equipo. La gente no los recibe mal,
porque saben que son buenos trabajadores y gente seria

(*)  De acuerdo a los resultados de la encuesta en la Provincia de Cautin hay
Areas donde no se sale a trabajar fuera (costa, sectores apartados); hay
otras que van preferentemente a Argentina (Cunco, y sectores precordi-
lleranos) y otras (como esta‘que analizamos) que van preferentemente a
la zona central del pais.
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que solo vd a trabajar y hacerse unos pesos para volverse a
su campo’’.

En cambio ellos tienen mucho cuidado con los andantes,
“a los andantes se les reconoce a la legua porque son gente
mala, gente por lo general que tiene algin tajo en la cara,
gente que tiene prontuario y gente que trabaja un tiempo
en un fundo y toda la plata que gana se la van a tomar, de
ahi se van a trabajar a otro lado. No tienen un lugar fijo.
Como decia uno de esos gallos andan andando. En cambio
el mapuche va a trabajar 2 meses y se vuelve”, él con su pa-
pd estuvieron 2 meses trabajando y se volvieron a la comu-
nidad.

Dicen, “asi es mejor porque aqui en la comunidad uno
es libre, si uno quiere trabaja, si quiere no trabaja. No como
los andantes, los andantes no tienen donde estacionarse
siempre estdn andando en cambio uno, no hay trabajo y se
vuelve para su comunidad. Los duefios prefieren a la gente del
Sur y no le dan trabajo a los que estin ahi en los pueblos
a la gente del mismo lugar ahi cerca de Chilldn; hay una dife-
rencia los que estdn ahi trabajan 2 dias y después se pierden
una semana, porque tienen su lugar ahi. En cambio uno va
a trabajar, no va a pasear para alld; entonces trabaja todo el
dia y no tiene otra .cosa que hacer que trabajar; ademds la
gente nos prefiere a nosotros porque somos mds trabajadores
somos mas empefiosos, la gente del Sur es mds empefiosa”; le
pregunto también como saben que hay trabajo alld en el Nor-
te; “la Radio Anibal Pinto de Lautaro estuvo haciendo lla-
mados en el verano, de que se necesitaba gente para trabajar
en el Norte y es por eso que sabian que habfa trabajo alld.
Pero ademas es mucha la gente que viaja, se pasan el dato;
habia estado antes en Parral en el arroz, estuvo en el afio
anterior en 1979 sembrando arroz”. ;Cudl es el trabajo mas
dificil? “E1 trabajo mas duro es el corte de arroz, porque
ahi uno tiene que estar con todas las patas metidas dentro
del agua, se moja entero en la mafiana con el rocio, y ya la
ropa no se seca mds que en el cuerpo. Uno de los muchachos
mapuches de la comunidad habia estado también en el arroz,
pero no iba més porque la ultima vez con el frio se le entume-
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¢i6 una pierna y no podia caminar y tuvo que tomar el tren
y volverse a su comunidad. En cambio la manzana es mas
facil, la manzana no tiene problemas igual la uva es un
trabajo descansado”, y pregunta otro ;en el fundo le ponen
botas? “No, en el fundo cada uno se compra las botas, pero
hay un sistema de que le presta la plata cuando llega si no
tiene botas, y después le descuentan del sueldo, estd bien
asi. . . 7 También, la gente va a Argentina y pagan mas en
Argentina que en Chile; en el verano en Temuco llamaban por
la radio Nielol que necesitaban 200 personas que fueran a
trabajar a Argentina, le arreglaban los papeles y les pagaban
el pasaje de ida, la persona que estaba enganchando; también
lo estaban anunciando por la radio ahi en Lautaro pero-no
sabian quien era el que estaba haciendo el enganche de gente
para ir a trabajar a Argentina; ahi se va por unos 2 6 3 meses
y se vuelve con harta plata. Claro que en los trabajos que
uno va por temporada no le ponen libreta,ni seguros ni nin-
guna cosa, tampoco les exigen la libreta, salvo en algunos
fundos grandes en Curicd, donde para trabajar aunque sea
por una temporada les exigen libreta, pero parece que eso es
en Curicd porque en el resto del pais no exigen la libreta...”
“En Curic6 pagan mds que en otras partes, ahi pagan § 180.-
al dia en cambio en Chillan pagan $ 120 no mas y prdctica-
mente por el mismo trabajo. Todo el trabajo es al dia porque
COmMO son manzanas y uvas ya sea para exportarlas o ya sea
para embalarlas, la gente si trabajara a trato le echaria con
I'olla, entonces se machucaria toda la fruta por lo tanto
nadie contrataba a trato sino que todo se hace al dia. . .”

“Ah1 uno queda palabreado con el mayordomo para
volver para la poda, para Mayo pero ahi alguien se tiene que
quedar en la casa para hacer las siembras, asi que sélo van los
cabros de la comunidad. . . y vuelven con algo de ropa y la
plata la entregan en la casa, una parte claro. . . algunos tam-
bién van a los aserraderos en la cordillera, cuando se abren
en-el verano y también a plantar pinos, pero ahi pagan muy
pocc y es mejor irse para el Norte. . . :

Estos relatos de migraciones nos muestran el nivel en
que se encuentra el mercado de trabajo y el papel que jue-
gan estos campesinos. mapuches. Se pagan salarios de $ 120.-
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al dfa por un trabajo de corta temporada y gran dureza. Si
consideramos los precios de los alimentos solamente, vemos
que €8 un salario infimo (99). Al considerar que se ahorra
dinero para llevar a la comunidad, se conluir4 que los niveles
de alimentacién son bajisimos. Las botas y ropa de trabajo,
eén esas condiciones, corren por cuenta del campesino, lo que
ya es un exceso de malas condiciones de trabajo. Sin embar-
go, la pobreza mapuche es tan grande, que se percibe positi-
vamente la mera ocasion de trabajar. El mapuche como se ha
dicho y es facil comprobar, forma un campesinado de reserva
que cumple la funcion tradicional de deprimir los salarios de
las épocas de temporada. Las condiciones de desempleo, mi-
nifundizacién y pobreza lo llevan a aceptar cualquier nivel
salarial. Es un drama inscrito en la logica del modelo neoli-
beral y los grande$ negocios de la exportacion (100).

Conclusiones: pobreza, subsistencia y migracion

La conclusion de esta vision sobre las economias mapu-
ches, surge claramente. La crisis agricola afecta los ingresos
del campesinado, baja los niveles de reproduccién) mayor
pobreza— y suelta mano de obra familiar que busca salir a
trabajar a otras regiones por los salarios minimos que se
ofrecen. El desempleo generalizado en las ciudades no per-
mite que estos migrantes temporales se estabilicen en el mer-

(99) En algunos predios de tipo mas tradicional le dan “comida gratis™ a los
trabajadores temporales, por lo general, porotos o tallarines. Como se alo-
jan en colectivos o.en cualqquier parte, practicamente pueden ahorrar gran
parte del bajo salario. En otros casos se deben hacer la comida y alli reside
a veces la diferencia de los salarios.

(100) Es evidente que el mapuche no es el Ginico que cumple esta funcion depre-
sora. Los campesinos minifundlstas de 1a costa (*“‘costinos”) estan en una
situacion semejante y mas cercanos a la zona central; los pobres urbanos de
pueblos, caserfos y villorrios, también trabajan por temporadas en pésimas
condiciones.
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cado de trabajo rural o urbano del centro del pais (101)
Deben viajar una o dos veces al afio por periodos de variqs
meses y sufrir las peores condiciones de trabajo.

El pueblo mapuche se situa entre los grupos mds pobres
del pais. La quinta parte mas pobre de la poblacion del pais
tiene un ingreso familiar promedio mensual de $ 6.196.0, lo
que es casi el doble del ingreso promedio de las familias
mapuches analizadas (102). Debemos recalcar una vez mds
que el calculo de ingreso que hemos realizado ha tomado

en cuenta ‘practicamente todos los factores que juegan en
la economia campesina familiar; casi los dos tercios de ese
ingreso corresponden a autoconsumo y por lo tanto no tie-
nen un caricter monetario. La casi totalidad de ese ingre-
so tiene como destino el consumo alimentario (103). No
hay gastos de vestuario, vivienda y salud, méas que en for-
ma marginal. Es por eso que se puede decir que en las comu-
nidades residen los mds pobres dentro de los pobres del pais.

(101) Las unicas personas que se quedan son mujeres ocupadas en empleos do-
mésticos. Se ha podido observar una fuerte corriente de migracion de re-
torno a las comunidades. Se debe a la cesantia y también a la dictacion
de la ley indigena, en que los comuneros vuelven a que se les reconozca
sus derechos de tierras. Tampoco es posible dimensionar este proceso me-
diante el método de los estudios de caso.

(102) El primer quintil de la encuesta de presupuestos familiares realizada por
INE en junio de 1978 es hasta un ingreso de $ 3.625. Llevado a precios
de junio de 1980 (70.95 de aumento IPC), nos da mgresos familiares del
quinto mas pobre del pais de $ 6.196.

(103) En- el quintil inferior de ingresos la composicion del gasto familiar es la
siguiente:

Alimentos 59.4 %
Vestuario 5.6 %
Vivienda 15.6 %
Salud 1.8%
Transporte 5.6 %
Otros 12.0 %

100.0 %

FUENTE: INE. Encuesta de Presupuestos Familiares.

El porcentaje destinado a vivienda no existe y se ha limitado al maximo la
compra de ropa y calzado; por lo general este “‘se consigne” en base al true-
que de aves por ropa usada.
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Las teorias de la marginalidad de la cual la llamada teo-
ria de la “extrema pobreza” en su variante modernizada,
plantea la no funcionalidad para el sistema, de la pobreza
y los pobres. Creemos que a lo largo de estas paginas hemos
podido responder a esta falsa interpretacion. La pobreza
mapuche es redefinida permanentemente por la sociedad
global, por el sistema econémico y puesta a su servicio. El
mapuche es productor y en cuanto tal lleva al mercado sus
productos. Los miles de pequefios productores representan
un volumen de importancia que es pagado muy por debajo
de su valor y de su esfuerzo como lo hemos venido analizan-
do. El mapuche debe salir a trabajar, y como tal es parte de
la fuerza de trabajo asalariada del pais. En la medida que
combina la subsistencia con los salarios, estos tultimos pueden
ser mas bajos e ir en beneficio de los empresarios de la zona
central del pais. En definitiva el campesino mapuche no es
un personaje que no cumple funcion econdémica alguna.
Es por ello que su pobreza, su caricter subsistente, las migra-
ciones, tienen relacion con las actividades agricolas expansi-
vas de otras regiones del pais.

La Ley de Indigenas de 1979 que divide las tierras de
los mapuches tenia como finalidad poner a este conjunto
de poblacion plenamente en el mercado. Se trataba de dar
un paso mads en la “incorporacion’ de los indigenas a la so-
ciedad chilena. Primero fue ocupar sus tierras, después ha
venido la destruccion interna de sus comunidades y ahora’
se trata de incorporarlos plenamente a las relaciones mercan-
tiles. La division de las tierras tendrd como consecuencia la
ampliaciéon del ritmo —anteriormente lento— de la diferencia-
cion de las comunidades. Los estratos mas bajos de familias
mapuches, las economias campesinas con menos tierra segui-
rin en un proceso creciente de subproletarizacion. La des-
composicion campesina se vera acrecentada: pérdida de las
herramientas, de los bueyes y medios de trabajo, de los ani-
males y por ultimo la tierra. Asi se ird soltando mano de
obra a las faenas que afio a afio requieren mas brazos baratos.
El modelo neo liberal no pretendio, sin embargo, incorporar
plenamente a estos campesinos mapuches sin tierra al merca-
do estable de trabajo. El sistema requiere trabajadores tempo-
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rales, gente dispuesta a levantar las cosechas y luego volverse
a sus tierras o lugares, a esperar ser nuevamente llamados.
La combinacion entre pobreza, subsistencia, y migracion
se va a mantener por muchos afos; por un largo periodo
hasta que no cambie la situacion global de la economia y
la agricultura y la posicion del mapuche en la sociedad chi-
lena.
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CAPITULO VI
LOS ASALARIADOS RURALES (*)

La sociedad rural chilena ha experimentado un cambio
muy profundo en los ultimos afios. Quizé lo que expresa me-
jor lo ocurrido son las transformaciones en el trabajo asala-
riado. Se ha pasado de una situacion de haciendas en proceso
de modernizacion, que se caracterizaba por tener una gran
cantidad de poblaciéon en su interior, a una situacién de em-
presas que no tienen poblacién interna y contraten mano
de obra que vive fuera de los predios. Se ha pasado de una
agricultura llevada a cabo principalmente por asalariados (o
semiasalariados) permanentes, a una agricultura en que se
privilegia el trabajo temporal, la relacion esporadica y puntual
con la empresa. Este cambio es de tal modo importante y
tiene fuertes repercusiones sobre sus organizaciones gremiales
y demandas (104).

(*)  Una version de este capitulo fue publicada en Econdmicas. Afio 1980.

pp. 237-242. Se han cambiado algunos cuadros y abreviado el texto para la
presente edicion.

(104) Hemos dejado en este capitulo fuera la discusién sobre proletarizacién y
subproletarizacion ya que esta desarrollada en el capitulo tercero de este
libro.

161



1. SISTEMAS DE TRABAJO EN EL CAMPO

La hacienda tradicional chilena se caracterizaba no sélo
por su gran extension --latifundio— sino principalmente
por las relaciones sociales —de trabajo— que alli se daban.
No todo latifundio es necesariamente una hacienda. La ha-
cienda retiene en su interior una gran cantidad de poblacion
trabajadora estable. Son los inquilinos principalmente, que
tienen derechos a tierras (goces, cercos, regalias, etc.) y que
deben pagar por ellas una renta en trabajo (obligaciones) a
las tierras patronales. Son microunidades campesinas incrus-
tadas al interior de la macrounidad; son economias campesi-
nas semi-independientes. El inquilino posee sus aperos (me-
dios de trabajo) toma sus propias decisiones econdmicas,
vende parte de su produccion, establece también relaciones
de medierias con la hacienda, etc. . . No se trata —como lo
han visto algunos autores— de un “pago en especies” que la
hacienda retribuye a sus trabajadores; la situacion es al revés;
la hacienda le cede tierras a sus inquilinos y éstosle pagan
en trabajo a la economia hacendal (105). Esta renta en tra-
bajo tiene diversas variantes: en el Valle Central de Chile lo
comun es que a cambio de una casa (puebla) un huerto a su
alrededor (cerco), un trozo (una cuadra) de tierra para sem-
brar (regalia), derechos para pastoreo (talajes) y lenia, tuviera
que pagar a la economia hacendal, el trabajo del duefio de
casa (200 dias al ano aproximados) un trabajador adicional
(obligado) normalmente hijo del duefio de casa y una mujer
para la ordena de las vacas (lechera). Como en las familias
inquilinas habia fuerza de trabajo sobrante, la hacienda
contrataba a esa mano de obra cuando habia necesidad, a
cambio de pago monetario y en especies, racion de comida
(porotos) y galleta (pan); a este grupo se les denominaba
“voluntarios”. Es el grupo ‘“asalariado’” propiamente tal

(105) Etl profesor Rafael Barahona acufi6 el concepto de “asedio interno” justa-
mente para comprender la relacion de competencia que existe entre las eco-
nomias campesinas enclavadas al interior de la hacienda y la economia
patronal-hacendal. La competencia por los pastos es conocida ya que los
inquilinos aumentaban de hecho sus talajes y la hacienda se los limitaba,
etc. . . Rafael Barahona. Valle del Putaendo. Estudios de estructura agraria.
Editorial Universitaria 1967.
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mds antiguo. La hacienda contrataba también para las siem-
bras y cosechas personal de fuera del predio; se les denomi-
naba “afuerinos”, denotando su condicién de extranjeros
a la comunidad cerrada de los campesinos de la hacienda
(llamados “‘apatronados” por estar bajo la tuicién de un
patron o duefo). Los “afuerinos™ eran de diverso tipo. Una
mayoria correspondian a pequefios propietarios de los alre-
dedores de la hacienda que asistian todos los afios a los tra-
bajos de temporada del fundo. En torno a esta relacion de
trabajo surgia un conjunto de relaciones de poder, sociales
y culturales, las que han llevado a hablar del complejo lati-
fundio-minifundio (106). Otro grupo de “afuerinos”, eran
los “torrantes’” o “andantes”, como se les llama. Son “‘cam-
pesinos sin tierras”, trabajadores “ocasionales permanentes’’
se les conoce también como “golondrinas”. Recorren el pais
de cosecha en cosecha con su atado de ropa amarrada a un
palo (““linguera”) (107).

Hasta la década del cincuenta el 8istema de haciendas
continuaba globalmente vigente. Un 50% de la poblacion
rural estaba —segin el Censo Agropecuario de 1955— en al-
guna de las categorias ocupacionales, antes sefialadas, rela-
cionadas con las haciendas. El resto de la poblacién era pro-
pietaria, pequefia o nfediana, independiente de las haciendas.

El sistema de trabajo hacendal, sin embargo, habia su-
frido muchas modificaciones en el periodo que va entre los
anos treinta-cuarenta y la reforma agraria de los afios sesenta.
Las haciendas se habian modernizado, habian especializado
sus producciones. La mano de obra se fue asalarizando cada
vez mas y hubo grandes regiones del pais donde la tendencia
sefalaba la eliminacion del inquilinaje. Habia por supuesto,

(106) En el capitulo cuarto hemos hablado de la relacién entre las Haciendas
y las Comunidades en el sur del pais.

(107) Una descripcion detallada del sistema de inquilinaje se puede ver en nues-
tro trabajo ‘‘Trayectoria del Campesinado Chileno” GIA. 1982. Los traba-
jos de Shejman y Kay tratan especificamente esta cuestién. Cristobal Kay.
La Hacienda Latinoamericana y el sistema seforial europeo. Ed. Era. Mé-
xico, 1976. A Shejman. El inquilino del Valle Central de Chile. ICIRA.
Santiago, 1970.
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otras areas donde hasta los afios sesenta no se pagaba en me-
talico y sélo se empleaba a inquilinos (108). Pero la tendencia
general era otra. Disminuia el nimero de inquilinos y obliga-
dos y aumentaba el namero de ‘“‘voluntarios” o asalariados
rurales netos. Es por ello que muchos sectores pensaron que
se constitufa un “proletariado rural”, formado por asalaria-
dos permanentes y temporales de los predios (109).

En este contexto de salarizacion de las relaciones de tra-
bajo en el campo, la organizacion que agrupd a los campesi-
nos, fue el sindicato. El movimiento campesino chileno estuvo
constituido por trabajadores permanentes de fundos y se
organizd en torno a las demandas tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo (mejoras salariales, regalias, seguridad
social, mejores viviendas, etc.). Es un movimiento de traba-
jadores permanentes en proceso de proletarizaciéon, que no
se habia constituido atin como proletariado rural. E1 movi-
miento expresaba esta doble conciencia, por un lado campe-
sina y por otro asalariada.

La Reforma Agraria vino a darle una nueva direccion
a este proceso. El reparto de tierras alento los aspectos cam-
pesinistas de los trabajadores agricolas. (ex inquilinos y por
tanto semi campesinos y semiasalariados) y opacoé las tenden-
cias mas propiamente asalariadas. El campesino trato de
mantener en el asentamiento —-organismo colectivo transicio-
nal creado por la Reforma Agraria— las conquistas salariales
(pago de dias trabajados como anticipo fijo de produccion,
seguridad social, etc.), y a la vez, trato de armar su microeco-
nomia campesina. Se fue reeditando el régimen de hacienda
y se “‘volvio atras” en el proceso de salarizacion del contrato
de trabajo agricola. La mayor parte de los beneficiados

(108) Se puede citar el caso de Paine a 30 minutos de Santiago, descrito en el
trabajo Trayectoria del Campesinado Chileno.

(109) Esta discusion teorica y politica concentrd la atencion de los agraristas
en los afios cincuenta y sesenta: El caracter de la agricultura; Si era feudal,
semifeudal o capitalista; si los campesinos eran proletarios o no lo eran y
donde estaba el grupo social favorable al progreso y a los cambios. Hay
amplia informacion al respecto.
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de la reforma agraria rearticularon su sistema econémico
parcelario al interior del drea reformada y éste se constituyd
en la principal actividad econémica familiar. La mayor parte
por tanto, aspird a la division de los asentamientos en parce-
las individuales (110).

La contrareforma agraria vino nuevamente a cambiar
—esta vez con mayor radicalidad— el ritmo y direcciéon de
estos- procesos. Ocurren una serie de fenémenos diversos
que apuntan hacia el mismo sentido general. En primer
lugar se liquida el area reformada y se entrega parcelas a la
mitad de los trabajadores que alli habia con lo cual cerca de
40 mil activos quedan sin tierra y fuera del sistema de pre-
dios. Se devuelve una gran cantidad de predios que habian
sido expropiados (ver capitulo primero) y en la mayor parte
de ellos se procede a terminar con el personal permanente
que vive en su interior. En tercer lugar, los cambios en los
procesos productivos modifican los requerimientos de mano
de obra. En la zona central la especializacion fruticola lleva
a privilegiar el trabajo temporal frente al permanente. En las

(110) Este ha sido un asunto extremadamente controvertido jqué querfan en
realidad los campesinos?. Es muy dificil de responder a una pregunta
asi, como es obvio. El estudio de ICIRA sobre la Reforma Agraria muestra
que en la zona central y centro-sur los “asentados” y campesinos de la
Reforma Agraria habian aumentado las regalias de tierras mucho mas alla
de lo permitido por la Corporacion de la Reforma Agraria y en el sur los
talajes (animales) habian sobrepasado los limites unpuestos La tendencia
de los campesinos era a la reconstitucion de sus economias campesmas
parcelarias. Quiza no pretendian la division de “todo” el predio, pero si
ampliaban su sistema de apropiacion privado. Ver José Antonio Fernindez
y Solon Barraclough, Diagndstico de la ReformaAgraria Chilena. Siglo
XXI. México. 1974. En una encuesta realizada a fines de 1972 en la provin-
cia de Santiago, preguntamos si se preferia propledad colectiva o privada,
siendo la mayoria partidarios de la privatizacion. Los comportamientos
reales en ambos tipos de campesinos eran semejantes pero las adscripciones
ideologicas diferentes . Los datos fueron publicados en Revista Agraria
N© 3, Santiago. Marzo 1973. También en Barraclough, Bengoa, Hernandez.
Reforma Agraria en Chile. Editorial Periferia. Buenos Aires. 1974 Sergio
Gomez, en un libro reciente sefiala que la deficiente organizacion interna
del trabajo” y “la remuneracion igualitaria frente a un demgual esfuerzo en
el trabajo” (. . . ) vino a reforzar la ancestral aspiracion de los inquilinos
y trabajadores permanentes de los latifundios. . . sobre la propledad indivi-
dual de la tierra”. Sergio Gomez Instituciones y procesos agrarios en Chile.
FLACSO. Santiago 1983, pag. 92.
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zonas de agricultura tradicional del centro y sur el reemplazo
de cultivos por ganaderia también disminuye el empleo per-
manente. Se crea —en cuarto lugar—, y esto es lo mas impor-
tante, un clima ideoldgico entre los nuevos empresarios, que
ve como peligrosa la presencia de demasiada poblacion al
interior del predio. Anteriormente era signo de prestigio
tener muchos inquilinos, servia ademas como base electoral
para obtener puestos de figuracion publica. A partir del
“rompimiento de las lealtades”, se transforma la cuestion y
tener “muchos inquilinos™ viene a ser sinonimo de sindicatos
y reforma agraria (111). Los nuevos predios que resultan de
la Reforma Agraria son mas pequefios que los latifundios
tradicionales (Ver Vapitulo Primero) y prefieren tener el
maximo de poblacion vivendo en su interior. Por lo general
solo mantienen al personal de vigilancia y servicio minimo.
El resto del personal vive fuera del predio y se prefiere con-
tratar por periodos cortos y para faenas determinadas.

Las consecuencias de estos cambios en las relaciones
de trabajo son muy graves. Han surgido —como se ha dicho—
miseras poblaciones y villorrios donde vive la poblacion
expulsada de los campos hacendales o que salio de las tierras
de la reforma agraria. Hay puntos de enganche de mano de
obra (almacenes, bares, cruces de caminos, etc.), operan
formas complejas de clientelismo, en que el personal de
vigilancia —de total confianza patronal— juega un papel
central. Estos trabajadores ocasionales se caracterizan por
trabajar tanto como campesinos de subsistencia en sus pe-
quenos huertos, medieros de campos a que pueden acceder
con este sistema, asalariados de parceleros y campesinos con
tierras, asalariados temporales de fundos y muchas veces
asalariados urbanos de trabajos eventuales y programas esta-
tales de subsidio de cesantia, (PEM, por ejemplo). Es una
capa de poblacion que trabaja en actividades nuy diversas,

(111) Elseior Jorge Fontaine, Presidente de la Sociedad Nacional de la Produccion
y del Comercio y gerente de la Vifia Santa Rita, le entrega a sus casi 200
trabajadores una poblacion fuera del predio, en el pueblo vecino, en 1975
y les dice: “Ahora ustedes son libres, ya no dependen del fundo, si quieren
van a trabajar con nosotros. .. ", Esa fue la linea que adoptd el empresario
en esa materia. .
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en un mercado laboral con una tasa muy alta de desocupa-
cion y por tanto desprovisto de todo tipo de seguridad la-
boral. La inestabilidad es lo que caracteriza a este sector.
No existe organizaciones que lo puedan agrupar y como es
logico, el sindicato no posee facultades para establecer con-
diciones de negociacion con un mercado laboral tan difu-
sa (112). .

2. TRABAJO PERMANENTE Y TEMPORAL

El planteamiento realizado en el punto anterior se pue-
de comprobar con algin detalle analizando los datos censa-
les del pais. Aunque el Gltimo Censo Agropecuario es del afio
76 cuando alin no se habian pronunciado claramente las
tendencias que hemos sefialado, se puede ver ya el sentido
de los cambios en el empleo agricola. Se han trabajado los
dos ultimos Censos Agropecuarios (1965 y 1976) separando
los datos de poblacion por empresas-de tipo capitalista, co-
mercial, esto es, que ocupen mas de un trabajador asalaria-
do permanente al afio y donde la mayor parte del trabajo es
por lo tanto de tipo familiar no remunerado. Se ha dividido
la informacioén por regiones (113). De estos cuadros surgen

(112) Ver estudio de Jimena Valdés ya citado, sobre Pobladores Rurales. All{
se describen varias historias laborales en que se ve la variabilidad del traba-
jo. Se ha roto la diferencia rural-urbano, o campesina-trabajador industrial.
Es una poblacion que trabaja en las ocupaciones peor remuneradas, sea
cual sea su tipo, Su punto de encuentro es la poblacion rural en que habi-
tan, de alli el nombre adoptado de “‘pobladores rurales”, como concepto
descriptivo del fenomeno.

(113) El trabajo estadistico fue realizado en el GIA por Dora Carrefio -a quien
agradecemos- y recientemente ha sido publicado como: “Capitalismo y
campesinado en el agro chileno” Anexo Estadistico. GIA. 1983, Para
esta version hemos tomado los datos del Cuadro V-1 que son los mas
completos y definitivos. La explicacion mas detallada de esta metodo-
logia puede verse en el trabajo “‘La cuestién del trigo y la region cerea-
lera”. Santiago 1981. Pags. 139 y siguientes.
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ocho categorias laborales (114), llamando la atencion sobre
_ algunas de ellas que son las que nos importan para los efectos
de este trabajo. Los campesinos productores (categoria 2)
y los familiares no remunerados de los campesinos (4) pasan
de 361.462 a 773.423. Hay que hacer notar que los familia-
res de los campesinos van a aparecer también en la categoria
de trabajadores temporales tanto de economias campesinas
y empresas capitalistas (categoria 3 y 7).

Los asalariados rurales (5) disminuyen de 160 mil a
114 mil en el periodo que va hasta 1976, mostrando la ten-
dencia senalada; y los asalariados temporales (7) aumentan
de 92 mil a 145 mil confirmando los planteamientos anterio-
res. Al final del capitulo se reproduce el cuadro completo .

La situacion es diferente segin las regiones, como di-
ferente es el tipo de desarrollo que alli se ha dado. Los asala-
riados permanentes disminuyen en un 30 por ciento en forma
pareja en todas las regiones confirmando que se trata de una
tendencia claramente establecida y que no obedece solamente
a razones coyunturales.

El trabajo temporal aumenta en forma diferenciada por
regiones. En la zona central del pais se aumenta en 50.561
eventuales de un total de 53.154 trabajadores temporales
de empresas capitalistas que hay entre el 65 y 76. En el cen-
tro disminuye el trabajo permanente y aumenta el temporal,
surgen los villorrios donde los temporales viven orillando los
caminos para obtener el trabajo. En el sur, en cambio, dismi-
nuye ¢l trabajo permanente y no aumenta el temporal obli-
gando a los trabajadores a la produccion directa de subsisten-
cia —campesinizacion— o la migracion. Alli no hay lugar

(114) Categorias de mano Economias

Empresas
de obra Campesinas Capitalistas
Personal permanente 1. Asalariados de 5. Asalariado
remuncrado pequenas prop. Rural
Personal permanente 2. Campesino pro- 6. Empresarios
no remunerado - ductor Agricolas
Personal no permanente 3. Asalariados 7. Asalariados
remunerado Temporales Temporales
Personal no permanente 4. Familiares, vecinos 8. Otros tipos
no remunerado campesinos, cesantes varios.
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para la subproletarizaciéon, como se ha dicho en el capitulo
tercero. Los datos aparecen en el Cuadro al final del capitu-
lo "

3. LAMANO DE OBRA EN LAS EMPRESAS AGRICOLAS

Los datos anteriores nos muestran que el empleo en la
agricultura chilena ha variado sustancialmente. Se han produ-
cido modificaciones muy grandes dependiendo del tipo de
empresa. En el Cuadro siguiente se puede observar lo sefiala-
do EIl porcentaje de permanentes por hectirea es muy bajo
(115), y muestra la tendencia a dejar al interior del predio
s6lo al personal de vigilancia. Por ejemplo, en la zona de
Cautin se ha establecido el patron generalizado de un perma-
nente por cada cien hectdreas y en la zona centro-sur uno
por cada 50 hectéreas. El trabajo temporal en cambio mues-
tra grandes diferencias segin el tipo de empresas, siendo los
huertos de duraznos los que ocupan més mano de obra y por
su parte la engorda de animales —con alguna siembra combi-
nada— la que menos ocupa. Asi mismo la estacionalidad en el
caso fruticola es altisima, en cambio en el resto de las regio-
nes del pafs es muy escasa.

Los salarios sin embargo, del personal no varian dema-
siado de acuerdo a temporalidad o tipo de actividad, cortan-
dose todos ellos por el minimo legal que de una manera u
otra se mantiene (116). En los huertos de frutales el afio
1980 el personal permanente poseia salarios que fluctuaban
entre 125 y 150 pesos (US$3,21 y USS$ 4,1) diarios, con de-
recho a ‘“‘semana corrida” —esto es— pagar el domingo de
descanso. El salario méas alto se pagaba en ese afio en el sur,
al personal permanente de lecherias ($ 185 o US$ 4,74) el

(115) Estos datos fueron recopilados en trabajos de campo realizados en 1980,
lo cual ya muestra diferencias con el Censo del 76. Las tendencias se han
acentuado.

(116) El gobierno ha liberalizado los salarios a la oferta y demanda del mercado.
Con una alta tasa de cesantia —permanente por 10 afios— y sindicatos, los
salarios se han ido al piso que es fijado por el seguro social como el “mini-
mo imponible”.
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cual tiene una cierta especializacion y capacitacién. En el
resto del pais se pagaba un salario que variaba alrededor
de los § 100 (USS$ 2,5) diarios. Los trabajadores tempora-
les eran pagados al mismo nivel por los dias trabajados efec-
tivamente y sin derechos de ninguna especie.

El personal permanente de los predios ha perdido prac-
ticamente todas sus regalias de tierras, de talajes, de vivienda,
comida, etc. . . que habia en otra época. Las relaciones de
trabajo se han monetarizado casi totalmente. Sin embargo,
hay también diferencias regionales. En la zona central —
sobre todo en huertos frutales— no hay pago en especies, ni
cesion de tierras para huertos del trabajador. Se han supri-
mido todas las regalias. En algunos casos se le ha pagado en
metalico un equivalente, que luego ha sido incorporado al
salario. Lo mismo ocurre en las empresas lecheras del extremo
sur del pais (Osorno). Alli al personal permanente —a lo
mas— se le entrega algo de leche, queso, mantequilla, pero
no se le deja tener animales propios ni cultivos. En cambio
en las dreas del centro y sur, en las empresas que no se han
podido especializar, se mantienen regalias y derechos a tala-
jes. En Chillan, se acostumbra ain el pago de 1/2 quintal
de harina mensual y derecho a dos animales. En Cautin es
un quintal de harina al mes y se llega a 4 talajes para el per-
sonal permanente. Los derechos de tierra se han visto dismi-
nuidos en casi todas partes conservindose solamente el
pequenio cerco (goce) alrededor de la casa. Como se puede
comprender, no se trata de la existencia de inquilinos, sino
de la sobrevivencia de formas de relacionamiento laboral que
no pueden ser cambiadas en un periodo tan corto.

4. SINDICATO Y NEGOCIACION COLECTIVA

Las consecuencias de estos cambios sobre la organiza-
cion campesina han sido muy profundas. Como se ha dicho
la orgamzamon campesina en Chile surge ligada principal-
mente a' los trabajadores semiasalariados de las Haciendas.
Los sindicatos campesinos se organizan a partir de los comi-
tés de predios formados por los trabajadores permanentes.
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Es por ello que la reivindicacion salarial, de regalias y condi-
ciones de trabajo, va a ser el principal tema de la presion
sindical campesina. Esta presion se ird combinando durante
el proceso de reforma agraria con la presién por la tierra. Las
organizaciones campesinas se fortaleceran en el proceso y a
la vez se debilitaran en la medida que los predios van siendo
expropiados y los socios de los sindicatos van transformando-
se en productores y su campo de intereses pasa de la reivin-
dicacion salarial al ambito de la producciéon y organizacion
del trabajo.

Con posterioridad al golpe militar, estas organizaciones
son fuertemente reprimidas, la mayor parte de ellas ilegali-
zadas y el apoyo que el Estado le entregaba, suspendido.
Todo esto se une al cambio violento que se produce en la
composicion de la mano de obra durante estos ultimos afios.
La situacion actual de los sindicatos agricolas se hace muy
dificil. El plan laboral dictado por el gobierno permite sin-
dicatos formados solamente por trabajadores permanentes
de predios, eliminando el sistema de sindicatos comunales.
En la prictica muy pocos predios poseen mas de 15 trabaja-
dores permanentes (9 por excepcion ) que pueden formar
un sindicato. Por lo tanto la sindicalizacién ha disminuido
y las condiciones para negociar son tan desfavorables que
son pocos los casos en que se ha podido realizar, muy pocos
en que se ha ganado mejoras econdmicas, y ninguno en que
hayan alcanzado niveles-de conflicto o huelga.

La crisis de los sindicatos agricolas y en general del
‘movimiento sindical rural, nos impulsa a reflexionar acerca
del nuevo cardcter que asumen las clases rurales. La tendencia
que se venia dando antes de la reforma agraria conducia a
la creciente proletarizacion de la fuerza laboral agraria. El
inquilinaje venia siendo reemplazado por formas asalariadas
permanentes lo que en algunos predios significo la constitu-
cion de grandes contingentes proletarios. Estas tendencias
se rompen con la reforma agraria que acrecienta las orien-
taciones campesinistas de la mano de obra rural. Finalmente
los cambios ocurridos post-reforma agraria definen la situa-
cion. Hoy dia el contingente mayor de trabajadores se en-
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cuentra fuera de los predios ya sea como parte del campesi-
nado o formando las capas subproletarias y semiproletarias
del campo. La situacion estructural ha variado y los proble-
mas de organizacion que esta realidad plantea, son quiza el
mayor desafio actual para el movimiento campesino chileno.
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CAPITULO VII
LA CUESTION SINDICAL CAMPESINA (*)

Bajo la forma de proposiciones sintéticas quisiéramos
introducir algunos problemas ligados a la organizacidon sin-
dical en el campo, hoy dia en Chile. Estas notas son parte de
una reflexion mas amplia sobre, la historia del movimiento
campesino que estamos realizando en la actualidad (117).

La historia del sindicalismo agrario es larga. Los prime-
ros intentos de formar sindicatos en el campo se remontan a
la década del 10. En aquellos afios la Federacion Obrera de
Chile (FOCH) inicia la formacién de sindicatos en el campo.
Hay una relacion muy directa entre el proletariado minero y
el origen de los sindicatos rurales. No es casualidad que las
primeras huelgas se producen en los fundos del Norte Chico
(118).

(*)  Ponencia presentada a la 3a. Jornada de Programas de Apoyo Campesino.
Temuco 1982. Noviembre.

(117) Ver el libro ‘“‘Historia del Movimiento Campesino” que hemos publicado
en 1983. Academia de Humanismo Cristiano.

(118) Ver Gonzalo Tapia. Aspéctos Constitutivos de la Organizacion del Campe-



Cuando se liquida la industria salitrera del Norte, vuel-
ven muchos “pampinos”, los cuales han tenido experiencia
sindical y organizan sindicatos campesinos. La relacion del
sindicato campesino con el sindicato urbano se da desde un
comienzo en forma natural; por lo mismo también se da una
relacion muy estrecha del sindicato rural con la politica
nacional, con los problemas nacionales y como es logico con
los partidos politicos nacionales.

Durante 40 anos el sindicato campesino no.tiene practi-
camente legalidad alguna. Los primeros sindicatos que surgen
son de fundos: haciendas muy grandes, con una gran concen-
tracion de inquilinos. Surgen de hecho, sin ninguna legalidad
que los proteja. A partir de la dictacion del codigo del trabajo
se produce una situacion ambigua, ya que el cuerpo legal no
distingue entre sindicato urbano y rural. En los hechos se
legalizan algunos sindicatos campesinos. Sin embargo, la dis-
cusion de este problema serd grande. La Sociedad Nacional
de Agricultura pondrd como una de sus banderas principales
en la politica nacional, la oposicion a la formacion de sindica-
tos en el campo. Su politica tendra éxito, ya que en la practi-
ca impedira la legalizacion de esta organizacion, hasta el afio
1967.

Desde los afos veinte a los afos sesenta se impedira la
legalizacion de sindicatos campesinos por la via de ponerle
trabas a su formacion o simplemente por la via de decretos
administrativos. Nunca se prohibe formalmente la existencia
de estas organizaciones. Se envia por ejemplo una circular
reservada a los inspectores del trabajo senalando la conve-
niencia de no asistir (como Ministros de Fe) a la constitucion
de sindicatos campesinos. El afilo 47 en momentos por cierto
muy especiales, después de varias décadas de discusion sobre
el tema, se dicta una ley de sindicalizacion, que en la prictica
pone tantas dificultades a la organizacion de sindicatos que
en los hechos los prohibeé.

sinado en Chile. 1920-1964. GIA. 1982. La tesis de la relacion entre
proletariado minero y campesinado ha side desarrollado por Petras y
Zeitlin. El radicalismo de la clase obrera chilena. Buenos Aires. 1968.
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Durante este largo periodo de proscripcion sindical, el
campesinado a pesar de todo se organiza. En los momentos
en que la sociedad se abre un poco a las presiones populares,
algunos sectores campesinos se organizan rapidamente en
sindicatos en los cuales la legalidad no estd totalmente defini-
da. En momentos mds duros, en que hay represion a las orga-
nizaciones populares o en que la legislacién es especialmente
adversa, se organizan “sindicatos libres” que son una expre-
sion de la oposicion a la ley que impide la creaciéon de sindica-
tos; se llaman “libre” por no atarse a una ley que sélo los per-
judica. Sin ser masivas estas movilizaciones son muy signifi-
cativas.

La lucha del campesinado durante este largo periodo
es por. obtener algin reconocimiento de la sociedad. El
campesinado se siente excluido, se siente ciudadano de segun-
da clase en este pais que se dice democratico. Todos los
sectores de la sociedad tenian algiin tipo de participacion
en la democracia representativa que habia en Chile (década
~del treinta, cuarenta y cincuenta, por ejemplo), menos los
campesinos. Es por ello que el campesino organizado buscara
a lo largo de todos esos afios el reconocimiento de la socie-
dad, buscard que de alguna manera el Estado, la sociedad
urbana y en general toda la sociedad chilena reconozca su
existencia y su derecho a participar. A diversos niveles se
puede ver esta busqueda de reconocimiento (por ejemplo a
nivel individual se lo ve en la relacion que busca establecer
el campesinado con el Presidente de la Republica o los politi-
cos, a través de las cartas, de hacerlo padrino de sus hijos,
etc.); a nivel social este reconocimiento se expresa en la ley.
El campesinado busca una ley que lo reconozca como sujeto
de organizacion y por los tanto le dé proteccion frente a los
hacendados. La aspiracion a una ley de sindicalizacion serd
de gran importancia en la historia campesina (119).

Durante la década del veinte y treinta el campesinado

(119) El “‘legalismo” es uno de los grandes temas —a nuestro entender— de la
conciencia campesina y caracteriza sus organizaciones.
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tiene muy poco apoyo de la sociedad global chilena para su
organizacion. El Unico sector que apoya la organizacion sin-
dical campesina es el sector sindical-obrero urbano (o minero)
y los partidos politicos ligados a él. Es por ello que la organi-
zacion sigue la suerte de los primeros: la mayor parte de los
conflictos campesinos termina o en masacres, en detenciones
o en expulsiones de los fundos. Es una etapa muy dura en
que los campesinos que se organizaban se encontraban practi-
camente solos frente al poder patronal y local que era contro-
lado por los latifundistas (120).

Con el correr de los afios a partir del Frente Popular el
campo fue cambiando. La accion del Estado se hizo sentir
sobre todo en los pueblos. Aparecieron juzgados, abogados,
centros de salud, médicos, escuelas y profesores, junto a ellos
comerciantes y un sinniumero de personajes urbanos ubicados
en los pueblos rurales. Estos sectores van cambiando el siste-
ma de mediaciones (favores, servicios, apoyo, clientelismo,
etc.) que habia en el campo. Los campesinos encuentran en
el sector rural otros sectores en los cuales apoyarse para resol-
ver los atropellos y arbitrariedades latifundistas. Este es un
hecho importante para comprender el ingreso en el campo de
otras corrientes politicas (socialistas, radicales; cristianas)
mas ligadas a las clases medias, y entender el porqué de la li-
gazon de las organizaciones campesinas con este sector.

En la década del cincuenta se produce un cambio impor-
tante entre los sectores urbanos que tienen relacion con el
campesinado. Un sector de la Iglesia Catélica liderado por
don Manuel Larrain, Obispo de Talca, declarara su efectivo
apoyo a los campesinos. Se producird un cambio en la actitud
de la Iglesia y el campesinado sentird que ese apoyo le permi-
te desarrollar nuevas organizaciones. En la localidad de Moli-
na, en 1952, un numeroso grupo de sindicatos de fundos

(120) A partir de esta relacién obrero-campesina se da up tipo de adscripcién
politica e ideologica muy particular. Queremos llamar la atencion con este
vistazo historico, a que las diversas alineaciones politico-partidarias de los
campesinos de Chile tiene su origen determinado y no obedece solo a
formulas clientelisticas.
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vifiateros se declarard en huelga. Apoyado por profesionales
locales (el abogado y regidor de Molina, Emilio Lorenzini)
y el obispo de Talca, llevardn adelante una huelga que hara
historia en el desarrollo del sindicalismo agrario (12 1).

A partir de 1960 comienza a surgir con mayor persisten-
cia la actividad sindical campesina. Se agrupan numerosos
sectores sindicales semilegales, legales y libres, junto a algunas
organizaciones indigenas en la Federacién Campesina e Indi-
gena. La Acccion Sindical de Chile que ha fundado el Padre
Hurtado, agrupa sus organizaciones en la Unién de Campesi-
nos Cristianos (UCC) y la accién del Instituto de Educaciéon
Rural (IER) da lugar a la Asociacion Nacional de Organiza-
ciones Campesinas (ANOC). Durante toda la primera parte de
la década del sesenta, hasta que no se dicta la ley de sindicali-
zacién campesina, estas organizaciones serdn las mas impor-
tantes en el campo sindical (122).

El sindicalismo agrupa en este periodo a trabajadores
asalariados de predios agricolas. Por lo general se trata de
predios grandes que concentran a muchas familias y donde se
venian produciendo cambios acelerados en la forma de con-
tratacion de mano de obra. Del inquilinaje' tradicional se
habia pasado a una forma de trabajo asalariado més plena. Es
el caso por ejemplo de las zonas de vifiedos, donde los traba-
jadores recibian casi todo su salario en dinero. Se venia dan-
do por lo tanto un proceso de proletarizacion en el campesi-
nado. La reivindicacion que unia a los trabajadores del campo,
era de tipo salarial. Se reivindicaban mejores sueldos, regalias
de tierra cuando las habia, casas de mejor calidad, libretas de
seguro al dia, etc. Eran todas reivindicaciones propias de un
movimiento de asalariados permanentes de grandes fundos.
Esto es muy importante remarcarlo para realizar mas adelante
las comparaciones con la actualidad.

(121) Ver Landsberger y Canitrot. Iglesia, campesinos e intelectuales. La huelga
campesina de Molina. Editorial del Pac{fico. 1969. Santiago.

(122) Esta parte de la historia campesina esta detalladamente analizada en:
Affonso, ‘Allmino, Gémez, Klein, Ramirez. Movimiento campesino chile-
no. 2 tomos, ICIRA. §antiago, 1970.
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Se ha discutido mucho acerca de cudl fue el sector que
condujo el proceso de sindicalizacién. Nuestra impresion-es
que no todos los sectores del campesinado ligado a los gran-
des fundos particip6 de igual manera. Aclaremos algunos pun-
tos: a) los campesinos independientes no participaron masiva-
mente en los sindicatos. Si lo hacian era por razones de tipo
ideologicas, para participar politicamente en alguna organiza-
cion. Pero no se sentian identificados con las demandas del
sindicato. b) Los afuerinos, temporeros y en general, personal
temporal de los fundos, tampoco fue incorporado efectiva-
mente a los sindicatos. Las razones que le daban era su preca-
ria estabilidad laberal que les impedia tener relaciones esta-
bles con un solo patron. ¢) Los asalariados permanentes e
inquilinos de propiedades medianas o chicas, por lo general
no participaron en la actividad sindical; el sindicato se
concentraba mas en los grandes fundos. d) Las mujeres no
participaron tampoco. Por lo tanto la participacion se centra-
ba en inquilinos y voluntarios, esto es, trabajadores perma-
nentes. Dentro de estos dos grupos, pareciera ser que la
mayoria de los dirigentes y el sector mas combativo era el de
los voluntarios, que como se sabe, generalmente eran hijos de
los inquilinos y que trabajaban de manera permanente en el
predio sin todas las regalias del inquilino.

Este movimiento de asalariados plantea en sus progra-
mas generales la Reforma Agraria; sin embargo, en sus reivin-
dicaciones concretas no aparece con claridad la peticion de
tierras. la presion por la expropiacion y més aun la forma
como se pretende llegar a poseer la tierra. La cuestion .de la
tierra no esta puesta con claridad en la conciencia y reivindi-
cacion del movimiento sindical campesino chileno, en estos
anos que estamos tratando; su orientaciéon estd mucho mas
cargada hacia las reivindicaciones netamente salariales. Esto
cambiara sin duda cuando se ponga en marcha la reforma
agraria; sin embargo, la ausencia de una postura clara del
sindicato campesino frente a la cuestion de la tierra, permiti-
ra que se produzca la gran confusion que sobre este tema
hubo en el periodo de la Reforma Agraria.

A partir de 1965 comienza efectivamente la Reforma
Agraria en nuestro pais, y el Estado apoya al campesinado
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en su proceso de organizacion. En 1967 se dicta la Ley de
Sindicalizacion Campesina que organiza a las grandes centra-
les nacionales. Las dos centrales ligadas a la Iglesia se unemy
forman la Confederacion Libertad. La FCI pasa a denomi-
narse Confederacion Ranquil, y la accién del Instituto de
Desarrollo Agropecuario en este campo, da origen a la Confe-
deracion El Triunfo Campesino. Afios mas tarde de una divi-
sion de esta Gltima, surgira la Confederacion Unidad Obrero
Campesina. En la provincia de Santiago se mantendra en for-
ma independiente la Federacion Sargento Candelaria.

El campesinado ve la ley de sindicalizacion como su
gran herramienta de organizacion y su principal apoyo ante
los hacendados. Es, como se ha dicho, el reconocimiento de
la sociedad a sus derechos. Es tan fuerte el impacto de esta
ley que pensamos que marca al movimiento campesino hasta
el dia de hoy. El sindicalismo campesino al verse apoyado por
el Estado se acerca a él, se adecua a los sistemas legales, esta-
blece relaciones de dependencia, negociacion, clientela, etc...
con el Estado y sus agentes (partidos politicos por ejemplo).
Va surgiendo asi un sindicalismo diferente al que existia en el
per’ado anterior. Este era un sindicato mas independiente del
Er.ado, de los partidos politicos, del aparato gubernamental
“yuzgados del trabajo, inspecciones, servicios publicos, etc.).
Si bien la ley le da una fuerza muy grande al sindicalismo, por
otra parte le pone los limites sobre el terreno en que se puede
mover, le “marca la cancha” en que debe jugar el conflicto
campesino, establece los sistemas y mecanismos para resolver
cualquier tipo de «problema. El dirigente por lo tanto tiene
que ser una persona muy habil y capaz en el conocimiento de
la legislacion, de los “‘tejes y manejes” del sistema estatal. El
dirigente se transforma en un mediador entre el Estado y los
campesinos sindicalizados.

La ley de sindicalizacion marca en muchas formas al
sindicato campesino que conocemos hoy dia. Por ejemplo
~instaura la posibilidad- que los campesinos se agrupen de
acuerdo a afinidades ideologicas. Es por ello que en cada
comuna se forman sindicatos de acuerdo al amplio espectro
politico. Esto hara que el sindicalismo campesino tenga en su
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partida de nacimiento la division ideoldgico-politica y que a
lo largo de su trayectoria haya sido muy dificil lograr mo-
mentos de unidad.

Las movilizaciones campesinas en el periodo de la refor-
ma agraria seran las mas grandes de la historia del campesina-
do de este pais. Durante el periodo anterior eran pequefios
grupos de campesinos los que protestaban; a partir de 1966-
67 las movilizaciones cunden en el campo. Ver Cuadro esta-
distico adjunto . Primero son los pliegos de peticiones y las
huelgas. Es un periodo marcado por la presion sobre los sala-
rios y las condiciones de vida. A medida que avanza la refor-
ma agraria la presion se va transformando hacia la solicitud
de expropiacion. Este cambio dc presion campesina se expre-
sa en ¢l aumento de las “tomas de fundos’; esta forma tradi-
cional de presion se dirige directamente a la demanda por
ticrra.

.Se llegd a constituir un movimiento solido. con bases
fuertes. durante cste periodo? Sin duda es una pregunta muy
importante para evaluar la accion sindical pero es de muy
dificil respuesta. Digamos que es necesario llamar la atencion
sobre los plazos que tuvo el movimiento sindical para desen-
volverse: Comienza a masificarse en el afio 66-67 y se inte-
rrumpe en 1973, Esto es, un periodo muy corto de tiempo y
sobre todo en un tiempo muy dificil. muy confuso, donde se
entremezclaban compleja y pasionalmente todos los proble-
mas nacionales. Por otra parte, el movimiento surge como
asalariado pero al poco andar se encuentra con la reforma a-
graria. También este hecho se debilita al movimiento, ya que la
mayor parte de los socios de los sindicatos pasan a ser “‘asen-
tados™ y por lo tanto no asalariados (o a los menos asalaria-
dos diferentes a lo que cran antes con el patron). Esto
también provoca un debilitamiento importante, porque lo
que habia unido al movimiento era la reivindicacion salarial
(los aspectos proletarios, obreros. asalariados, del campesino).
lo que comienza a desunirlo es la perspectiva pequeio propie-
taria, los aspectos mds de productor independiente. No
hubo tema mds importante de tratar para el movimiento que
la cuestion de la propiedad de la tierra. Alli se mezclaban las
diferentes realidades del pais (regiones distintas, produccio-
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nes distintas, etc.) los diferentes intereses del campesinado
y sobre todo los diferentes intereses politicos de las corrien-
tes ideologicas que poseian influencia en el campesino. Todo
esto provoco una mayor debilidad en el campesinado y sus
organizaciones sindicales.

La situacion a partir de 1973 es conocida. El sindicato
ha sido atacado por dos grandes frentes: La represion quc
sobre sus actividades ha desatado el aparato estatal y los cam-
bios que cn la base econdémica se han producido en la agricul-
tura. La represion obedece a que el sindicato es la organiza-
cion campesina que lleva en si misma —por su origen y defini-
cion— la caracteristicas de ser contestataria; es una organiza-
cion para defender los intereses de los trabajadores y por lo
tanto es vista como una posible fuente de subversion: por lo
tanto reprimida. Los cambios en la agricultura son el otro
enemigo. Como también lo hemos sefialado, ha habido un
cambio fundamental en la composicion del empleo rural. Los
grandes fundos con cientos de familias en su interior han
desaparecido. Lo que hoy dia predomina es el fundo media-
no con dos o tres trabajadores permanentes que viven al
interior del predio y cumplen tareas de vigilancia. Todo el
resto del personal vive fuera del fundo. Se contrata a la gente
por faenas, por temporadas, por tratos, por dias. La falta de
empleo generalizada, hace ademas muy dificil el arriesgarse a
plantear petitorios. El sindicato de predios que nuevamente
consagra ¢l Plan Laboral practicamente deja fuera a la mayor
parte de los trabajadores campesinos del pais. Estos son los
anicos que pueden negociar sus condiciones de trabajo por
lo que se restringe la accion tradicional de los sindicatos a un
minimo muy pequeno.

La organizacion sindical se ha visto muy afectada por
estos dos enemigos, que aunque de distinta raiz, actian
juntos. El miedo y la cesantia son dos grandes limitantes que
tiene hoy dia el sindicato campesino. Frente a cllo las organi-
zaciones nacionales han mantenido una permanente voz de
esperanza. Senalaremos algunas de las cuestiones que nos
parecen mas importantes rescatar en el sindicalismo campe-

sino hoy: '
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a) Elsindicato como 6rgano de solidaridad: Independiente-

mente de su capacidad de negociar o tener actividades
reivindicativas, el sindicato campesino es un instrumento de
solidaridad muy importante. La existencia de un sindicato
permite que el campesino no se encuentre solo y abandonado.
La relacion entre dirigentes nacionales o provinciales y bases,
le permite ver que su problema no es individual sino general.
Habria muchos ejemplos que dar en torno a este tema que
creemos es una de las funciones principales que debe cumplir
el sindicato en la actualidad.

b) El sindicato como factor de conciencia. La pertenencia

a un sindicato campesino hoy dia, sin duda implica una
serie de peligros, aunque el sindicato sea legalmente recono-
cido A diferencia quiza de cualquier otra organizacion, el
sindicato expresa en si mismo una voluntad de cambio social,
de defensa de los intereses, de reivindicacion de derechos
conculcados. Es por otra parte una organizacién que apela a
una dimension nacional de los problemas, en forma mucho
mas directa que otras de caracter mas localista. Por todo ello
es un lugar bastante privilegiado de educacion y formacion de
conciencia campesina.

c) El sindicato campesino hoy dia sin embargo se ve ante

el desafio de adecuarse radicalmente a la situacion que
vive la agricultura y el campesinado. Esta organizacion debe-
ria tener la capacidad de expresar la demanda campesina
actual; en la medida que ha tenido una historia centrada en
la reivindicacion salarial (permanente) tiene muchas dificul-
tades de ampliarse hdacia una demanda maés heterogénea como
la actual. Pensamos que es posible; sin embargo numerosas
otras formas organizativas han surgido en estos afios, que
expresan esta multiforme poblaciéon campesina; las Asociacio-
nes de productores, de campesinos pobres, de trabajadores
temporales, de jovenes y de mujeres, son una expresion
importante de las nuevas condiciones de vida en el campo. La
reconstruccion del movimiento campesino chileno plantea
revisar también sus formas organizativas. Serd materia del
capitulo siguiente.
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CAPITULO VIII
EL SINDICALISMO DE HOY

“Vemos con honda preocupacion el debilitamiento
progresivo de muchas organizaciones campesinas,
que costaron tantos esfuerzos”.

( Carta a los Campesinos. Obispos de Chile. 14-VIII-79).

El gobierno de Chile en 1979 reglamenté la actividad
sindical del pais; es lo que se conocié como el “plan laboral™.
Se vio obligado, quizés, a descomprimir levemente la presion
sindical y fijar algunas reglas del juego para la relacion entre
el capital y el trabajo. No hacerlo le podria haber significado
muy serios problemas en algunos sectores de trabajadores,
especialmente en las grandes empresas industriales y mineras.

El Plan Laboral dictado en 1979, es el intento de institu-
cionalizacion politica mas ambiciosa que ha elaborado el
actual régimen. Se trata de circunscribir el conflicto social al
nivel de empresa, diversificar las presiones salariales y permi-
tir el surgimiento de un movimiento sindical oficialista. En el
caso agrario, significo abolir la anterior ley 16.640, eliminar
el sistema de sindicato comunal y permitir solamente el sindi-
cato del predio. Es una vuelta en la practica a la ley de 1947. -
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En los hechos se restringe muy fuertemente el sindicalismo
rural (123).

Las Confederaciones y Federaciones tuvieron plazo de
un ano que fue prorrogado varias veces —para readecuar sus
sindicatos a este nuevo esquema (124). Después de numerosas
vacilaciones en que se criticaba el aceptar la realidad del nue-
vo plan laboral, todas las organizaciones se adscribieron a sus
lconinos planteamientos. Hoy dia calculamos en unos veinti-
cinco mil, los trabajadores y campesinos, afiliados a sindica-
tos agricolas. De ellos, un cuarenta por ciento corresponde a
asalariados de los cuales solo menos de un treinta por ciento
e¢stan organizados en sindicatos de predios. Estos son los que
tienen derecho a negociar pliegos de peticion con la parte
patronal. Los otros estdn afiliados a sindicatos “interempre-
sas”, por no reunir el numero de nueve trabajadores perma-
nentes exigidos. Estos no pueden negociar. Un 30% restante
son parceleros de la reforma agraria, que agrupados en sindi-
catos de trabajadores, independientes, estan alli fundamental-
mente por tradicion. Eran las antiguas bases del sindicato y

(123) El sindicalismo rural, se lo ha restringido siempre por via indirecta. No'se lo
prohibe sino que se lo limita, se lo hace inoperante, se construye un con-
texto que le es totalmente inadecuado. El sindicato de predio puede fun-
cionar hasta con 9 trabajadores permanentes. Son muy pocos los predios
gue tienen tantos permanentes y muy pocos donde hay 9 obreros con
desco, voluntad y decision para formar un sindicato.

(124) “El 27 de Julio de 1979 las Confederaciones de Trabajadores Agricolas
“Libertad”, Ranquil, Triunfe Campesino, Unidad Obrero Campesina y
Iederacion Sargento Candelaria de Santiago, entregaron una declaracion
publica titulada: “Organizaciones Campesinas asumen unitariamente la
defensa de la ley 16.625”. Alli se plantea: 1. “Su rechazo mas categorico
a los decretos sobre Organizacion Sindical y negociacion colectiva que dan
forma al llamado “‘Plan Laboral”, porque a través de ellos se busca el
divisionismo y el funcionamiento de pequenos sindicatos dispersos y aisla-
dos que ul nivel de cada empresa, careceran de toda eficacia real. 2. Miles
de trabajadores agricolas de predios con menos de ocho campesinos no
podrin negociar...”. Contintlan otros considerandos y finaliza: *“‘Por ahora,
todos los campesinos organizados deben mantener inalterable su estructu-
ra: sindicato en la comuna, federacion en la provincia y Confederacion en
el nivel nacional, ya que aceptar la constitucion de sindicatos por empresa
seria admitir el principio del fin de nuestras organizaciones, cuyo aniquila-
miento y destruccion evitaremos pase lo que pase” (Folleto).
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siguen organizados en él. Este sector no puede negociar “son
sus propios patrones” y acuden al sindicato para recurrir a
los servicios legales que presta el abogado de la organizacion:
el otro tercio estd formado por asalariados temporales, traba-
jadores ocasionales y diversos otros estratos (pequefios pro-
pietarios, minifundistas y pobladores rurales), que por
diversas razones participan de la actividad sindical. Se organi-
zan en sindicatos de trabajadores independientes y no pueden
realizar negociacion colectiva. Para la mayor parte de ellos el
sindicato no tiene mayor utilidad préctica y sirve fundamen-
talmente —e importa mucho— como un medio de mantenerse
juntos, agruparse socialmente y proyectarse en forma mini-
ma organizada y unida. Es lo que queda de la organizacion

sindical del periodo anterior.

Es muy dificil tener una idea precisa del nimero real de
trabajadores agricolas sindicalizado (125). Esto obedece a
varias razones. Por una parte el Ministerio del Trabajo no ha
publicado las cifras oficiales y no permite el acceso a esa
~informacion. Por otra parte las Confederaciones Sindicales
se niegan —con razén— a aceptar que los Uinicos socios son
aquellos inscritos legal y oficialmente en los sindicatos. Las
organizaciones tienen numerosos comités informales, contac-
tos sindicales que no han adoptado atin una estructura acorde
con la legalidad del plan laboral. Por otra parte, los socios de
los sindicatos se pueden clasificar en pasivos, semiactivos y
activos, lo cual complica mucho mas la cuestion de saber la
magnitud del movimiento. La Confederacion El Triunfo
Campesino tendria —a diciembre de 1981— un total de 104
sindicatos a lo largo del pais, con un total de unos 10 mil
inscritos. Pareciera ser la organizacion mas grande, consti-
tuida y activa en provincias. Le siguen la Confederacion Li-
bertad la cual tendria 99 sindicatos agricolas. Su influencia

(125) Las cifras que se entregan generalmente nos parecen totalmente irreales.
Ver OCAC. El Movimiento Sindical Campesino en la actualidad. Mimeogra-
fiado expresamente que son las cifras entregadas pot las organizaciones, las
cuales no se ponen, explicitamente, en duda. Creemos, sin embargo que
tampoco son reales: Jaime Ruiz Tagle. El Sindicalismo Agrario. Revista
Talleres. Vector. Santiago, 1981.
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estaria entre ocho a diez mil socios. La Confederacion El
Surco ha reconstituido mas de 30 sindicatos y tiene alrede-
dor de cinco mil socios activos. En la medida que el proceso
de formacion de sindicatos de acuerdo al Plan Laboral es
més reciente, estas cifras seguramente ya estdn superadas
(126). Lo mismo ocurre con la Unidad Obrero Campesina y
las organizaciones ligadas a ella, que reconocen aproximada-
mente unos cinco mil socios. La Federacion Sargento Cande-
laria de la privincia de Santiago que tenia en 1972, 2.989 s0-
cios reconoce en la actualidad mds de mil socios; posee sindi-
catos muy activos. Estos guarismos nos podrian llevar a con-
clusiones muy poco atinadas. Mas de alguien creeria ver en
estas cifras la expresion de un movimiento sindical campesino
sin dificultades para su accionar y creciendo vigorosamente
entre los campesinos. Lamentablemente creemos que no es
esta la situacion. Cifras mas, cifras menos el sindicalismo
agrario sufre un ‘“clima hostil” en que los esfuerzos por man-
tener a flote la organizacion son a menudo heroicos (127).

Se percibe una falta de presion de las bases sindicales
por organizacion, movilizacion, demandas especificas, etc.
La mayor parte de las veces la organizacion se mantiene, por
existir un grupo de dirigentes que la sostienen, hace campanas
de reorganizacion, mantiene cierta formalidad en las estructu-
ras, recurre al apoyo de instituciones eclesidsticas y permite la
reproduccion de su organizacion. Es por ello que las cifras
no tienen tanta importancia como la actividad real del
sindicalismo rural.

El Presidente de una activa federacion provincial de sin-
dicatos campesinos nos decia: “El socio se acuerda del sindi-

(126) Las cifras han sido elaboradas a partir de conversaciones con los dirigentes,
informes de las propias Confederaciones, y antecedentes tomados en
terreno.

(127) “Ahondar en la casi inexistencia real de la organizacion sindical parece
dispensable... La inexistencia de un movimiento campesino que exprese
v tenga alguna capacidad de presion para imponer intereses relativamente
especificos es un dato de la realidad. Razones del clima politico vigente
explican esta situacion” Sergio Gomez. Programas de Apoyo al sector cam-
pesino en Chile. FLACSO. Santiago. 1982. Pag. 18.
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cato en el momento de irse; (;por qué?). Cuando uno va a
verlo, estd de acuerdo con firmar para el sindicato pero nada
mas. La mayoria de los patrones se espanta al oir la palabra
sindicato. Mientras esta trabajando, mejor que no le nombren
esta cuestion... Cuando el patron lo corta de su trabajo,
ahi se acuerda del sindicato y llega para que lo ayudemos.
Entonces el abogado de la federacion lo atiende, le ve las
libretas (se refiere a la libreta del Seguro Social), le consigue
el pago de la indemnizacion y los derechos que le otorga la
ley. Y ahi se fue delsindicato; ;ve? Ya no es mas trabajador
permanente. Se instala en una rancha en el pueblo, o en cual-
quier parte y ya no se puede inscribir en el sindicato; trabaja
de temporero ;y para qué le sirve el sindicato? Cada dia
llegan menos socios a la oficina de la federacion, pero son
socios que vienen a hacer su ultimo tramite...” La actividad
principal de las organizaciones sindicales tiene que ver con
estos aspectos legales. Han habido importantes programas de
capacitaciéon y educacion ligades a instituciones de iglesia.

La negociacion colectiva en el campo ha tenido en estos
afios una minima expresion. Eisector asalariado que esta orga-
nizado en sindicatos de predios, estd formado en la mayoria
de los casos por fundos vifateros o directamente por empre-
sas- agroindustriales del vino. En la practica ha sido casi el
unico sector que ha podido realizar negociaciones colectivas
(128). La experiencia es, al igual que en casi todo el movi-
miento sindical, desastrosa. Los trabajadores de vifias y bode-
gas viflateras se ven no soOlo perjudicados por la politica eco-
noémica y laboral, sino también por el divisionismo sindical.

(128) Ver Paginas Sindicales: “‘La Negociacion Colectiva en el Campo™. Octubre
de 1980. Santiago de Chile. Los sindicatos mas grandes son de empresas
agroindustriales del vino o avicolas. En algunos de estos lugares la empresa
—por sus dimensiones— no tiene dificultades de que exista un sindicato y
acepta las negociaciones y el trato formal con los dirigentes. Estos son los
enclaves que quedan de proletariado agricola propiamente tal; por su con-
ducta y condiciones materiales estan mas cerca de los trabajadores asalaria-
dos urbanos que del campesinado mismo. Para dimensionar el fenomeno
digamos que en la provincia de Santiago hay 25 empresas vitivinicolas con
mas de 30 trabajadores permanentes. 5 avicolas con mas de 25 permanen-
tes, 12 conserveras con mas de 30 personas y habria que contabilizar
algunas otras medianas. El resto es industria urbana.
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Cada una de las organizaciones tiene sus propios sindicatos,
sus propias tacticas, etc... Esto debilita mas el sector. Las
posibilidades de organizar una federacion de sindicatos vifia-
teros, se ha enfrentado a numerosas dificultades. En este caso

pareciera ser logico una agrupaciéon por rama productiva,
como en el sector industrial. Para comprender lo que esto
significa relatamos un caso real ocurrido el afio 1981.

En el fundo Las Mariposas, productora de los vinos del
mismo nombre —Valle del Maipo— se formé un sindicato en
el ano 1980. Agrupaba a 40 trabajadores de un poco més de
cincuenta asalariados permanentes que ocupaba la empresa
vinatera. El sindicato estaba dirigido por gente joven,
menores todos de 25 afios. No tenian relaciéon alguna con
organizaciones nacionales y solo fueron asesorados puntual-
mente por un abogado laboral que los ayudo6 a la constitucion
legal. En agosto de 1981 tuvieron fecha para realizar la nego-
ciacion colectiva. Se formulé un pliego de peticiones que
mantenia las conquistas laborales, las regalias que la empresa
otorgaba, y solicitaba un aumento de los salarios de un 18%
sobre el Indice de Precios al Consumidor. El pliego fue recha-
zado por la parte patronal e inmediatamente comenzaron los
despidos de trabajadores. Se recurrié a la huelga legal, la cual
se hizo efectiva con la participacion de todos los trabajadores
del predio. Sin duda hubo fallas de apreciacion en la fuerza
que poseian los trabajadores para sostener una huelga. La
parte patronal ofreci6 un aumento salarial equivalente al
IPC y reduccion drastica de regalias. Continu6 el despido de
personal y la huelga se quebr6. Un sector entrd a trabajar en
las condiciones —peores— ofrecidas por la empresa, el otro
sector se mantuvo, fue siendo despedido de a poco. Al cabo
de menos de un mes acabo la huelga. Se reincorporaron algu-
nos y se continud con la liquidacion del personal. Hoy dia el
predio opera con seis trabajadores permanentes. El resto del
personal es contratado a jornal diario, a trato o en forma
esporddica. La empresa cambié la estructura de empleo,
manteniendo un personal de vigilancia permanente y el resto
de la masa laboral temporal.

De un hecho de esta naturaleza se puede sacar numero-
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sas conclusiones. No es un caso aislado y se pueden nombrar
varios otros. La falta de unidad sindical se une a las condicio-
nes hostiles que imperan hoy dia en el campo. El aislamiento
de los trabajadores‘los lleva a no tener fuerzas para enfrentar
el conflicto. Pero no sélo es el clima hostil el que atenta
contra la existencia de los sindicatos, sino también la repre-
sion directa que sobre ellos se ejerce. A pesar de que son
instancias ilegales, reglamentadas por el “Codigo del Traba-
jo”, etc... se las reprime en algunos casos, con violencia.

Ha sido el caso de Talca y Linares donde los dirigentes
locales —-de diversas Confederaciones e ideologias— se unieron
y formaron una sola organizacién campesina. Comenzé un
fuerte proceso de reorganizacion sindical, de renovacion de
los métodos de accion, de critica a las formas tradicionales,
etc... La represion actud. en el afio 1980 y la mayor parte
de los dirigentes fueron tomados prisioneros. La cércel y
las golpizas han terminado —por ahora al menos— con la orga-
nizacion.’

Lo mismo ocurri6 en el mismo afio 1980 con los campe-
sinos de Lontué, Molina y Talca. Regioén productora de vinos,
y como se ha dicho, de larga tradicion reivindicativa. Se co-
menzaron a reconstruir los sindicatos de la zona, y mas de
veinticinco jovenes dirigentes fueron apresados. Contintian
detenidos en las carceles del Sur y sus penas van de 5 a 15
afios. Se los acus6 de diversos delitos contra la seguridad del
Estado.

Se ha podido comprobar fehacientemente que en todos
estos casos se trataba de lograr la reorganizacion de los sindi-
catos de acuerdo al plan laboral. A pesar de ello los agriculto-
res no estdn dispuestos a verse enfrentados a un organismo
laboral fuerte capaz de reivindicar sus condiciones de trabajo.
Se aduce todo tipo de razon policial o detectivesca para liqui-
dar la emergente actividad.

Una situaciéon muy especifica tienen los sindicatos de la
region forestal donde se han adaptado con mayor flexibilidad
a las nuevas condiciones imperantes. El sindicato que antes
agrupaba trabajadores permanentes de empresas, hoy dia
agrupa en su mayoria trabajadores temporales y ocasionales
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que son “‘contratados por contratistas”, verdaderos engancha-
dores del moderno siglo veinte. Las plantas madereras al
traspasar la mano de obra a los contratistas se ha sacado el
problema laberal de encima y ha rebajado costos considera-
blemente. Una baja en las condiciones de trabajo se ha produ-
cido. Los sindicatos se han transformado en 6rganos solida-
rios de primera importancia. Han hecho frente a los despidos,
a las pésimas condiciones de trabajo, etc... (129). Para mues-
tra un boton.

Cuarenta trabajadores de la “Empresa Sociedad Agricola
y Forestal CEP Ltda.” presentaron una demanda contra la
empresa por no pago de-salarios y regalias. Los empleadores
eran contratistas que dependian a su vez de otras grandes
empresas. Durante 108 dias los trabajadores (més de cien
ninos incluidos) realizaron una “olla comtn™ la que fue un
centro de actividad solidaria. Un trabajador escribio la
siguiente poesia:

Conmemoramos un mes reunidos
trabajadores, esposas e hijos
juntos comiendo el pan solidario
que debio ser un pan de justicia.

(129) Luis Otero. “Los trabajdores y el sistema de contratistas en en sector
forestal”, En Boletin GEA, NO 7, pag. 52 y ss. “‘El sistema de contratistas
presenta enormes ventajas para la gran empresa forestal... a) Debilitar
seriamente a los sindicatos o simplemente eliminarlos mediante el despido
de sus socios o la transformacion de sus contratos indefinidos en tempora-
les (un trabajador temporal dificilmente se afilia a un sindicato por el
temor a lasamenzas de despido). b) Anular la negociacién colectiva y evitar
la conquista de regalias, que por lo general constituyen el 509% del sueldo
del trabajador (bono de produccion, aguinaldo, asignaciones, ropa, presta-
ciones, etc...). Un trabajador temporal no puede negociar segiin el artfculo
50 del DL. 2.758 de junio de 1979 (Plan Laboral); segin dirigentes sindica-
les de la region: el 900/o de los trabajadores forestales ha quedado al mar-
gen de la negociacion colectiva.
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La amargura, la impotencia fueron
nuestro pan de cada dia

desde un 5 de marzo con
pulperias, groserias y pillerias
ustedes amasaron nuestros dias.

Profanaron los mas intimo nuestro
la paz de nuestros hijos y mujeres
ustedes rieron a caracajadas
cuando el hambre nos cundia.

En el “radal” ustedes festejaban y
borrachos nos perseguian
amenazaban, injuriaban y a
carabineros nos traian.

Nosotros mordiamos la rabia
los hijos enflaquecian

y las mujeres lloraban, pero
despertamos.

Hoy gritamos todos unidos, y
no solo la justicia y
complicidad de muchos
callando esta crueldad.

Te invitamos Piwonka, Sarmiento y
la raza de Pincheiras

vengan a ver lo que entre

nosotros ha nacido.

Lo que ayer era escombros
hoy resurge un radiel
pronto sera un rascacielo
cuya sombra os cegara.

Un obrero afectado (130).

(130) Tomado del Boletin de Trabajadores Forestales “El Pino Insigne™ (“junto
al pino caen tarhbién los derechos de los trabajadores™) NO 2, Concepcion.
Mimeografiado.
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El sindicato forestal tiene una peculiaridad: Combina
trabajadores de empresas forestales, de plantas elaboradoras
con personal “de bosque”. Es un sindicato mucho mas
obrero que campesino en los términos mas clasicos que tiene
el término. La diferencia esta en que muchos de los trabaja-
dores forestales, son a la vez pequenos propietarios, minifun-
distas, pobladores de pueblos rurales o por ultimo, ligados al
campesinado por haber sido recientemente sacados de la
tierra. Es por ello que la organizacion de trabajadores foresta-
les se da tanto en la “Federacion Interregional de Trabajado-
res Agricolas y Forestales, Liberacion” (131), como en la
Federacion de Trabajadores de la Madera que tiene un origen
ligado a plantas madereras industriales.

Estos sindicatos han mostrado una cierta flexibilidad
para adaptarse a las cambiantes condiciones. Por ejemplo,
han respondido al trabajo temporal estableciendo escuelas
y actividad educativa sindical en los periodos de paro, esto es,
en el invierno. En esa época los trabajadores estan en sus
casas. en los pueblos rurales de la provincia de Concepcion y
Arauco. Alli se desarrolla la organizacion, lleva a cabo los
aspectos culturales y educativos, prepara a las personas para
hacer valer sus derechos en el momento en que entra a la
produccion.

(131) [sta es una de las organizaciones sindicales mds importantes del pais. Pode-
mos observar algunas cifras. Se calcula el Concepcion unos 21.000 trabaja-
dores forestales, y en las provincias madereras del sur subirian de los treinta
mil. Estas cifras no son ficiles de probar pero coinciden diversas y dispares
fuentes. La federacion posee 8 sindicatos. Dos de ecllos son de empresa.
Madesal con 800 trabajadores en proceso de reduccion, Ranguelmo con 80
socios en ¢l mismo proceso. Los otros seis sindicatos son de trabajadores
independientes o lo que es lo mismo. temporales u ocasionales. Sindicato
Lautaro en que hay socios trabajadores de Forestal Mininco de la Compa-
iifa Manufacturera de Papeles y Cartones, con 400 socios. Sindicato Aurora
de Chile de Coelemu, con 360 socios. Arturo Prat con 350 socios; El
LEsfuerzo campesino de Monte Aguila con 80 socios; el Sindicato Luis
Armando Paredes Oyarzo de Curanilahue con 460 socios; esto es que la
federacion tiene sindicalizados a casi 4.000 trabajadores. Significa que hay
casi un 1590 de los trabajadores forestales sindicalizados. Iisto solo para
dimensionar el problema. Creemos que en las actuales circunstancias es
muy alto y auspieioso.
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Resumiendo lo hasta aqui escrito, podriamos puntuali-
zar los aspectos mas importantes de la situacién sindical
actual.

En primer lugar, vemos que hay sindicatos agricolas
con actividad casi exclusivamente en empresas agroindustria-
les. Las vifias, bodegas de vinos y similares son el eje activo
del actual sindicalismo (132), junto a la actividad forestal
en la zona de Concepcion. Estos sindicatos son creciente-
mente obreros y cada vez menos campesinos; su suerte estd
ligada al conjunto de la clase obrera chilena. Han sido los tni-
cos que han podido realizar negociacién colectiva con los mis-
mos resultados que el resto de los trabajadores del pais.
Como nos decia un dirigente: “depende de la voluntad de la
parte patronal”. Es por ello que la primera ronda (1978-80)
tuvo en algunos sectores un signo positivo; pero la segunda
—en periodo prerecesivo— fue desastrosa para estos sectores;
muchos de ellos perdieron conquistas alcanzadas. Estos secto-
res de obreros agricolas o mas bien de obreros agroindustria-
les, deberian organizar fuertes estructuras nacionales que les
permitiera negociar con alguna fuerza.

En segundo lugar, vemos que en la mayor parte de los
casos, el sindicato es solamente un 6rgano basico de solidari-
dad. Es el rescoldo que ha quedado de los afios anteriores.
Es el caso del Sindicato Campesino de Yerbas Buenas. Un
viejito que vivia en las peores condiciones imaginables. Cesan-
te y enfermo. En su rancha ya no quedaba nada que vender,
todo lo habia transformado en algo de comida. La suciedad
reinaba en la habitacion. Lo tnico limpio era el “libro de
actas”, Lo saco con especial orgullo y uncién. Se presentd
como secretario de actas del Sindicato Campesino ‘“Esperanza
Campesina” de Yerbas Buenas. No cabia duda el nombre.

(132) En lazona de Santiago hay muchos “‘sindicatos campesinos” pertenecientes
a empresas avicolas. Es el caso de los “Pollos Ariztia” “King” y otras que
se transforman en el centro dinamico de actividad de una Federacién e
incluso una Confederacion Campesina. Aligual que la vifiateria, este sector
deberfa organizarse por rama de la produccién y sacar de esa unidad, venta-
jas laborales. ;

195



Todas las tardes tomaba el libro y salia a recorrer las casas
de los socios. Sacaba firmas, hablaba, renovaba registros, los
tenia al dia. Otra actividad no tenia el sindicato. Pero, sin
duda, ésta era fundamental. Es una solidaridad, ético-politica.
Tiene algo de oposicion moral a dejarse aplastar. Otro viejo
dirigente nos decia: “A mi me formé el sindicato. Yo naci
y creci en el sindicato. Antes no era nada, era como un ani-
malito, no me daba cuenta de las cosas. No me voy a dejar...
Nos quieren quitar, de ser persona...”. Este hombre seguia
heroicamente, sin duda, con la actividad sindical. En esta
solidaridad basica y minima reside la fuerza del sindicato
como organizacion (133). Es una palabra que apela a lo mas
hondo, honrado y digno. Apela al orgullo de no dejarse
aplastar, apela a la hermandad, apela al progreso posible
por medio de la accion mancomunada de los pobres. Creemos
que eso existe y estd en la base del hecho anotado, la gente se
mantiene, no quita su inscripcion, firma el acta, continta en
los sindicatos, a pesar que en la mayor parte de los casos,
estos no les sirven para nada demasiado importante, no
tienen, muchas veces, actividad alguna y estdn rodeados de
un clima hostil.

Por fin, estan los desafios de esta organizacion. No basta
con ser un oOrgano general y ético de solidaridad, es necesario
que transforme esa solidaridad en accion efectiva. En varias
reuniones de sindicalistas en que se discute el problema de
los trabajadores temporales se observan dos conductas muy
tipicas y contradictorias. Por una parte se conoce el problema
y se denuncia: La tendencia en todas partes a la liquidacion
del trabajador permanente y la ampliacién del trabajo tempo-
ral. Se ve claramente que el sindicato —si quiere representar a

(133) Pienso que los mejores dirigentes han captado este hecho; la importancia
de la visita simplemente. El solo hecho de encontrarse con alguien que
tiene problemas semejantes, que sufre ignal, ya es un paso fundamental
en este medio de aislamiento e individualismo. Los mejores- dirigentes
son, sin duda, los que sin alarde dan un testimonio de hermandad y solida-
ridad. Al que mas critican las bases, es al dirigente “‘que no baja nunca a
terreno”’. Cuando la reivindicacion’exitosa es minima la presencia testimo-
nial se hace imprescindible.
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trabajadores rurales— debe dar cuenta de este fendémeno.
Debe dar cuenta de los villorrios de poblacién semirural,
agricola, campesina, etc... que han llenado los caminos del
Valle Central en los ultimos diez a quince afios. Hay alli una
realidad que es conocida y vivida. Pero frente a ella se man-
tiene —y bloqueada— la actividad tradicional del sindicato;
se ve muy dificil agrupar a trabajadores que no sean perma-
nentes; se ve imposible organizar a los temporales u ocasiona-
les, etc... La inflexibilidad, el apego a la tradicion organizati-
va sindicalista, bloquean las respuestas frente a un problema
tan grave y determinante como el tratado.

Se ha hablado, por ejemplo, de un sistema de tarifado
agrario, para ser usado por los trabajadores temporales. Los
miembros del sindicato en sus diversos frentes de trabajo
tratarian de hacer cumplir un tarifado minimo para las labo-
res agricolas. Hay casos extremadamente interesantes. En la
zona de Paine en la cosecha de 1982 (enero de 1983) se pro-
dujo un movimiento huelguistico espontdneo por alza de sala-
rios (tarifas del trato) en la cosecha de porotos verdes y otras
hortalizas. La mayor parte de los cosechadores eran mujeres,
las que se cruzaron de brazos en el mismo potrero, a las 12
del dia, cuando ya no le era posible al duefio del predio ir a
buscar a otros trabajadores. Se solicitaba un aumento de
$ 30 (treinta pesos) en el pago del saco de porotos, lo cual
equivale a un sueldo diario de casi 150 pesos. Este aumento
de tarifas fue seguido por varios fundos de la zona que
debieron subir los salarios a los trabajadores temporales. Esta
experiencia relatada y conocida por los dirigentes sindicales
no ha logrado sin embargo reorientar la organizacion sindical.

La existencia en los sindicatos de un 60% de parceleros,
trabajadores por cuenta propia. campesinos sin tierra o mini-
fundistas, y en general trabajadores temporales, exige profun-
das modificaciones en la organizacion sindical.

Pareciera indispensable que la organizacion campesina
sea capaz de asumir una demanda mucho mas heterogénea,
que proviene de la diversidad de grupos sociales que hay hoy
dia en el campo. La direccionalidad salarial primero que tuvo
la demanda campesina, y la posterior demanda por tierras en
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el periodo de la Reforma Agraria, se ven complejizadas en la
actual situacion. Hay demanda por trabajo estable, por condi-
ciones de trabajo dignas para los temporeros, demanda por
condiciones productivas para los campesinos que producen
alimentos, demanda por participacion en la estructura del
poder local, demanda por servicios minimos como es la salud
y la educacion, etc... Este conjunto heterogéneo de presiones
que hay en forma latente en el campo, sin duda van a estallar
en momentos en que se produzca una cierta democratizacion
de la vida del pais y en que la represion y control terratenien-
te sobre la sociedad rural se vea cuestionada. Pensamos que
las organizaciones campesinas deberdn tener un papel de gran
importancia en la canalizacion de estas demandas, en la trans-
formacion de la presion campesina en un programa alternati-
vo de desarrollo y por tanto que esta presion no se traduzca
en violencia irracional. El apoyo a la organizacion de los
campesinos pareciera imprescindible en una perspectiva de
democratizacion del pais. Esta organizacion deberia expresar
la demanda histérica del campesinado por participar activa-
mente de la sociedad chilena, por obtener mejores condicio-
nes de vida, por tener una participacion activa en la produc-
cion de alimentos y por otra parte debiera expresar las nuevas
condiciones que imperan en el campo, los cambios ocurridos
después de la Reforma Agraria. La combinacién acertada de
estos dos niveles permitird reconstruir un movimiento campe-
sino de caracter protagonico en el futuro democrdtico del
paris.
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El campesinado chileno ha sufrido duramente en estos tltimos
afos las consecuencias de los cambios politicos y econdmicos que han
ocurrido en el pais. Participé activamente en la Reforma Agraria y vis-
lumbré la posibilidad de ser propietario de un trozo de tierra. Los diver-
sos procesos politicos terminaron coi: la Reforma Agraria y con buena
parte de las esperanz.- campesinas. Se aplicd una drastica privatizacion
de la tierra y un modelo econémico en el agro que provocé grandes
Zesajustes. Gran cantidad de poblacion rural ha pasado en un plazo de
menos d: 15 arios, del sistema de inquilinaje a la subproletarizacion
marginal ae los villorrios y poblaciones callampas del campo. El inquili-
no tradicional, habituado a un rég .uen de hacienda pate raalista, se ha
cambiado por un trabajador asalariado que vive fuera de los fundos y
trabaja ocasionaimente. La sociedad rural se ha desestructurado interna-
mente y es muy dificil saber cudl serd la nueva forma permeanente gue
adoptara.

En este libro se pr2sentan varios trabajos que tratan de dar cuenta
de la situacion que vive el campesinado. Se analizan, en primer lugar, los
recultados de la Reforma Agrariz v sus efectos sobre la composicion e
ciases sociales en el campo. En seguida se estudian los grupos campesi-
nos mas impo. ‘antes g hay en el pais y se intenta una estratificacion
de ellos. En tercer Iugar se entregan algunos estudios monogrificos
sobre grup~c campesinos tales como, los parceleros de la Reforma Agia-
ria, los mapuches de la zon» sur del pais y los asalariados rurales. El
libro termina analizando la si‘iacién actual de las orgamizaciones del
campesinado y, en especial el sindicalisio campesino.
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